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1. Einleitung

Die Aufnahmeprifung flr das Personal der Staatsverwaltung der Volksrepublik China,
mit der sich diese Arbeit auseinandersetzt, ist ein wichtiger Bestandteil des 1993 eingeftihrten
offentlichen Dienstes’. Schon seit Anfang der achtziger Jahre ist die chinesische Staatsfiihrung
bestrebt gewesen, die Verwaltung des staatlichen Personals den Erfordernissen der
wirtschaftlichen Reformpolitik anzupassen. Dieses duf3erte sich einerseits in Bemuhungen, den
Staatsapparat zu verschlanken und alte Verwaltungskader durch junge, gut ausgebildete Kader
zu ersetzen. Andererseits fing man an, einen formalen Rahmen fir ein neues
Personalmanagement auszuarbeiten, durch den das staatliche Verwaltungspersonal aus dem
alten Kadersystem herausgeldst und auf der Grundlage von Gesetzen verwaltet werden sollte.
Dieser Prozess begann im Jahr 1993 mit dem Inkrafttreten der vorldufigen Bestimmungen fir
den offentlichen Dienst und wurde mit dem Gesetz flr den 6ffentlichen Dienst aus Jahr 2006
weiter gefestigt. Neben der Spezialisierung auf staatliches Verwaltungspersonal und der
Normierung des Personalmanagements durch Gesetze ist die Einflhrung von
Aufnahmepriifungen fir Amter in der Staatsverwaltung eine zentrale Neuerung des
Offentlichen Dienstes. Wichtigster Grundsatz dieser Prufungen ist die freie Zuganglichkeit und
ein fairer Wettbewerb?, um so den Kreis der potentiell am besten qualifizierten Fachkrafte mit
hohem verwaltungstechnischem Wissen zu erschlieBen. Dieser Offenheit steht allerdings
entgegen, dass das gesamte System des offentlichen Dienstes bis heute durch eine enge
Verflechtung mit der Burokratie der Kommunistischen Partei gekennzeichnet ist. Neben der
Darstellung der konkreten Testverfahren und der organisatorischen Rahmenbedingungen der
Aufnahmeprifung, ist es deshalb Anliegen dieser Arbeit herauszufinden, ob der Grundsatz der
Chancengleichheit tatsachlich verwirklicht wird, an welchen Stellen er eingeschrénkt ist und
welche Rolle die Kommunistische Partei Chinas hierbei spielt. Des Weiteren muss gefragt

! Es muss darauf hingewiesen werden, dass die als ,,Aufnahmepriifung fir den 6ffentlichen Dienst* (gongwuyuan
luyong kaoshi) bezeichnete Priifung diejenige Form der Priifung darstellt, wie sie im Gesetz fur den 6ffentlichen
Dienst fur Nichtfiihrungsamter definiert wird. Allerdings existiert seit dem Jahr 2002 eine Parteirichtlinie, welche
die Besetzung von Fiihrungsamtern durch Kaderpriifungen als Méglichkeit der Personalbeschaffung von staat-
lichen Verwaltungsstellen ermdéglicht. Schwerpunkt dieser Arbeit ist die Priifung, wie sie fir Nichtfiihrungsdmter
vorgeschrieben ist. Auf die Kaderprifungen fiir Fihrungsamter geht in gestraffter Form das Kapitel 8 ein.

? Diese zentralen Grundsatze der Aufnahmepriifung finden sich in §21 des Gesetzes fiir den dffentlichen Dienst.
Diese sind ,,offene Priifungen* (gongkai kaoshi), ,,Gleichberechtigung und Wettbewerb* (pingdeng jingzheng)
und ,,Auswahl der Besten* (zeyou luqu).



werden, ob es die bei der Prufung eingesetzten Testverfahren wirklich ermdglichen die besten
Bewerber herauszufiltern. Es soll deshalb untersucht werden, wie hoch die Qualitat des
Personalauswahlverfahrens fir den 6ffentlichen Dienst ist.

Bei der Darstellung steht zwar aufgrund einer klareren Datenlage die aktuelle Situation
der Aufnahmeprifung im Vordergrund, dennoch werden alle wichtigen Entwicklungen, die
sich seit 1993 im Bereich der Prifungsorganisation und der Testverfahren vollzogen haben,

mit in die Analyse einbezogen.

1.1. Aufbau der Arbeit

Zundchst soll in einem einleitenden Kapitel die Entwicklung des Personalmanagements
der chinesischen Staatsverwaltung vom Kadersystem zum Offentlichen Dienst dargestellt
werden. Herausgearbeitet werden sollen hierbei einerseits die grundlegenden Verénderungen,
die der offentliche Dienst mit sich gebracht hat, und andererseits die vom Kadersystem
ubernommenen Methoden.

Der zweite Abschnitt fihrt anschlieend in die organisatorischen Rahmenbedingungen
der Priifung ein. Um dem Leser einen ersten Uberblick tber die Gestalt der Priifung zu geben
wird zundchst das Schema des Prufungsprozesses kurz dargestellt. Dartiber hinaus werden
rechtliche Rahmenbedingungen, zustandige Organe und die Kosten der Priifung thematisiert.

Um herzuleiten, welche Wirksamkeit die Aufnahmepriufung innerhalb des
Rekrutierungsverfahrens flr den 6ffentlichen Dienst tatséchlich entfaltet, muss gefragt werden,
welches reale Ausmald die Anwendung der Prifung hat. Im dritten Abschnitt soll deshalb der
Umfang, in dem die Prifung Anwendung findet, ausgelotet werden. Zundchst wird der
formale Geltungsbereich der Prifung und anschlielend die tatsachliche Entwicklung der
Priflingszahlen seit Einfuhrung der Priifung untersucht.

Als néchstes wird danach gefragt, in welcher Weise die Grundsétze von Gleichheit und
Gerechtigkeit im Prufungsverfahren verwirklicht werden, oder ob Einschrankungen durch
Zulassungsbeschrankungen bestehen. Der vierte Abschnitt beschreibt deshalb anhand von
Stellenausschreibungen und Prifungsbekanntmachungen des Personalministeriums und
ausgewahlter Provinzen, welche Zulassungsbeschréankungen in der Priifungspraxis angewandt

werden.



Im fiinften Abschnitt werden schliellich die eingesetzten Testverfahren anhand der
Auswertung der verwendeten Prifungsbdgen analysiert. Hierbei stehen zwei Aspekte im
Vordergrund: Zunachst wird der Frage nachgegangen, inwiefern die angewandte Testbatterie
ein geeignetes Mittel fur das Auffinden der am besten qualifizierten Bewerber ist. Untersucht
wird also die Gilte der Prifung, wobei personalpsychologische Gitekriterien zur Hilfe
genommen werden. Da das System des Offentlichen Dienstes nach wie vor eng mit der Partei
verwoben ist, muss dartiber hinaus gefragt werden, ob parteiideologisches Wissen Bestandteil
der Prifung ist und in welchem Verhéltnis professionelle und politische Anteile zueinander
stehen.

Der sechste und letzte Abschnitt der Arbeit thematisiert die Personalbeurteilung am
Ende des Prifungsverfahrens und geht der Frage nach, ob dieses vollstandig von der
Prifungsleistung des Bewerbers abgekoppelte Verfahren eine Einschrankung der Gite des

Testverfahrens bedeutet.

1.2. Verwendete Quellen und methodische Hinweise

Die Quellenlage zur Aufnahmeprifung fur den oOffentlichen Dienst Chinas ist duRerst
zwiespéltig. Zum einen ist eine Fllle von Primérquellen wie Prifungsbégen,
Vorbereitungsbichern fur die Prifung, Prifungsbekanntmachungen (kaoshi luyong
gongwuyuan gonggao), Stellenlisten (zhiweibiao) fir den Offentlichen Dienst und diverse
Rechtsdokumente vorhanden, die einen erstaunlich tiefen Einblick in die Organisation und die
Testverfahren ermdglichen. Zum anderen ist das Thema, da es sich nur um ein kleines (aber
wichtiges) Randgebiet im Gesamtsystem des offentlichen Dienstes handelt, in der
Sekundarliteratur noch nicht erschopfend behandelt worden. Dies gilt vor allem fur Literatur
aus dem westlichen Kulturkreis, in der sich keine ausfuhrliche Analyse der Prufung findet.
Deutlich umfangreicher ist die Zahl der chinesischen Publikationen, die allerdings wesentliche
Wissensliicken auch nicht schlielen kann. Viele der Texte in chinesischen Fachjournalen und
Monografien sind oberflachlicher Natur: Es werden eher formale Abldufe beschrieben als
sozialwissenschaftliche Studien unternommen. Statt tber das Ausmal} von Vetternwirtschaft
und Prafungsbetrug zu sprechen oder konkrete Zahlen zu nennen, werden bevorzugt

systematische Probleme der Prifung erdrtert und allgemeine Tendenzen erwéhnt. Es gibt



folglich in der Sekundarliteratur kein Grundlagenwerk (ber die Aufnahmeprifung, auf dem
man diese Arbeit grinden konnte, dennoch liefern etliche chinesischer Quellen verstreute
Hintergrundinformationen, aus denen sich ein klareres Gesamtbild der Prufung
zusammensetzt®.

Wichtigste Grundlage der Prifungsanalyse ist aber die Auswertung der zu Verfligung
stehenden Primérquellen, die in der Regel den Websites der jeweiligen Personalbehdrden und
Internetseiten, die als Plattform zur gegenseitigen Unterstiitzung der Bewerber fir die
Vorbereitung der Prifung dienen, enthommen wurden. Insgesamt wurden fir die Analyse 6
Stellenlisten mit {iber 20.000 ausgeschriebenen Stellen und 54 Priifungshdgen® ausgewertet.
Hinzu kommen verschiedene Prufungsbekanntmachungen, die zugrunde liegenden
Rechtsvorschriften, sowie verschiedene Vorbereitungsbicher fir die Prifung. Zwar kann das
vorliegende Material gerade im Bereich der Provinzprifungen keine Vollstdndigkeit
beanspruchen, dennoch ist es mdoglich klare Aussagen zu formalen Abldufen, den
Zulassungsbeschrankungen, den Testmethoden und der inhaltlichen Struktur zu treffen. An
Stellen an denen wegen fehlender Daten keine Verallgemeinerung moglich ist, wird genau
erlautert, welche Beispiele gewahlt wurden und wie die Datenlage aussieht. Um eine gute
Ubersichtlichkeit zu gewdhrleisten, werden die verwendeten Primarquellen am Anfang des
Literaturverzeichnisses in  einem  gesonderten  Abschnitt  aufgefihrt.  Dieses
Primarquellenverzeichnis gliedert sich in die Teile A: Prifungsbekanntmachungen, B:
Stellenlisten, C: Rechtsvorschriften, D: Prufungsbdgen. Die einzelnen Dokumente sind
innerhalb der Abschnitte zudem fortlaufend nummeriert: die Priifungsbekanntmachung fir die
zentralen Prufungen findet sich beispielsweise unter ,,A1* und der Prifungsbogen fiir den
Aufsatz der Provinz Anhui unter ,,D19*.

Fur die Analyse der Testverfahren  werden auflerdem  Werke  der
personalpsychologischen Literatur zu Rate gezogen. Grundlagenwerk ist hier vor allem die
Publikation von Schuler und verschiedenen Mitautoren.

3 Es gibt allerdings auch Arbeiten, die sich tiefergehender mit Aspekten der Priifung beschaftigen, wie zum
Beispiel die Kostenschatzung von Yu und (Vgl. Yu; Du, 2006), oder personalpsychologische Studie zur
mindlichen Priifung von Wu, Zhang und Yang (Vgl. Wu; Zhang; Yang, 1997)

* Genau genommen handelt es sich um 36 Priifungsbogen fiir schriftliche Priifungen und 18 Fragekataloge fiir
mundliche Prifungen. VVgl. Primérquellen Abschnitt D.



SchlieRlich werden zur Beschreibung des Gesamtsystems des 6ffentlichen Dienstes vor
allem die Arbeiten von John P. Burns herangezogen, welcher die Entwicklung des 6ffentlichen
Dienstes seit den Anfangstagen begleitet hat, aber auch Arbeiten von Manion, Heilmann und

Hon S. Chan werden verwendet.

1.3. Verwendung personalpsychologischer Gutekriterien

Fur die Beschreibung und Beurteilung der Testverfahren der Prufung sollen
personalpsychologische Begriffe und Kategorien herangezogen werden. Um die Qualitat von
Testverfahren zu beurteilen, verwendet man in der Personalpsychologie die so genannten
Gutekriterien Objektivitat, Reliabilitdt und Validitat. Die Objektivitat misst, inwieweit das
Testergebnis von Faktoren auBerhalb der getesteten Person beeinflusst wird. Zu diesen
Faktoren gehOren zum Beispiel die Testleiter, die Prufungssituation oder die Art der
Auswertung®. Die Reliabilitat (auch: Zuverlassigkeit) ist ein MaR fiir die Messgenauigkeit
eines Tests. Die Messgenauigkeit von Tests erkennt man zum Beispiel daran, in welchen Mal3
die Ergebnisse im Fall einer Testwiederholung konstant sind (Test-Retest-Reliabilitat) oder
wie stark die Testbewertungen unterschiedlicher Prifer miteinander Ubereinstimmen
(Interrater-Reliabilitat). Die Validitat (auch: Gultigkeit) schlielich ist das zentrale
Gutekriterium fir einen Test. Sie stellt fest, inwieweit der Test Gberhaupt das misst, was er
messen soll und entscheidet somit Uber die Gultigkeit/Aussagefahigkeit der Messung
beziiglich der Messintention®. Zwischen den Giitekriterien bestehen dariiber hinaus logische
Beziehungen dergestalt, dass Objektivitat eine Voraussetzung fur Reliabilitat, Reliabilitéat
wiederum eine Voraussetzung fur die Validitat ist. Ist die Einschatzung der Objektivitat der

Aufnahmeprifung schon aus den organisatorischen Voraussetzungen der Prufungssituation

5 Fir die Analyse der Aufnahmepriifung ist es sogar sinnvoll, weitere Unterarten der Objektivitat zu
unterscheiden die Durchfiihrungsobjektivitét ist dann gegeben, wenn ein Test verstandliche und genaue
Anweisungen Uber Zeitvorgaben, Aufgabenanordnung, Punkteverteilung usw. enthélt. Die Gite der
Auswertungsobjektivitat steigt mit der Eindeutigkeit der Antworten, und die Interpretationsobjektivitét ist das
MaR fiir die Unabhangigkeit der Personen, die den Test beurteilen. Vgl. Mietzel, 2001, S. 416-418

® In empirischen Studien wird die Validitat durch den Validitatskoeffizienten ausgedriickt, welcher das
KorrelationsmaR fiir die Starke des Zusammenhangs zwischen einem Auswahlinstrument und einem
Leistungskriterium ist. Er liegt stets zwischen 1 und -1, wobei 1 einen eindeutigen Zusammenhang darstellt. In
der Personaldiagnostik wird ein Validitatskoeffizient zwischen 0,3 und 0,5 als gut, Koeffizienten mit einem Wert
tber 0,5 als sehr gut bewertet. Es gibt also per Definition kein Auswahlverfahren, dass hundertprozentig valide
ist. Vgl. Weuster, 2004, S. 17.



ableitbar, so sind fir eine genaue Ermittlung von empirischen Daten der Gutekriterien
Reliabilitdt und Validitat aufwendige psychometrische Testverfahren notwendig. In diesen
Fallen wird bei der Beurteilung der einzelnen Prifungsteile auf allgemeine

Forschungsergebnisse der angewandten Psychologie zuriickgegriffen.



2. Vom Kadersystem zum 6ffentlichen Dienst — Die Reform des

Personalmanagements der chinesischen Staatsverwaltung

Das Personalmanagementsystem des offentlichen Dienstes, so wie es seit 1993 besteht,
stellt keine vollstdndige Abkehr von traditionellen Mechanismen der Vorreformzeit dar. Ein
Verstéandnis des 6ffentlichen Dienstes setzt deshalb auch die Kenntnis der Methoden des alten
Kadersystems voraus. Um zu zeigen, dass die Aufnahmeprifung dennoch eine der zentralen
ReformmalRnahmen darstellt, soll bei der Darstellung des o6ffentlichen Dienstes die
Entwicklungsgeschichte des neuen Personalmanagements im Vordergrund stehen.

Da die hier thematisierten Verwaltungsreformen immer das Verwaltungspersonal der
chinesischen Exekutive als Gegenstand haben, wird aber zunachst ein kurzer Uberblick Gber

die administrative Struktur der Regierungsorgane und Personalverwaltungsstruktur gegeben’.

2.1. Der chinesische Staatsapparat und seine Personalverwaltungsorgane
Das zentrale Regierungsorgan der VR China ist der Staatsrat (guowuyuan)®, ein
Kabinett, das derzeit 28 Ministerien und Kommissionen umfasst. Innerhalb des Staatsrates
bestent mit dem standigen Ausschuss des Staatsrates ein ,inneres Kabinett”, dem die
wichtigsten Amtstrager der Zentralregierung angehdren. Unterhalb der Zentralregierung
erstreckt sich das chinesische Regierungssystem (ber insgesamt vier territoriale
Verwaltungsebenen. Zu diesen gehoren neben der Ebene der Zentralregierung die
Provinzebene, die auch vier regierungsunmittelbare Stadte und fiinf autonome Regionen
umfasst, die Bezirksebene, die Kreisebene und die Gemeindeebene®. Auf diesen Ebenen
werden jeweils eigene Kabinette gebildet. Neben Organen mit territorialer Zugehorigkeit gibt
es auch Behorden, die direkt einem zentralen Ministerium unterstellt sind. Auch sie werden

" Es ist anzumerken, dass 6ffentlich Bedienstete durchaus auch in Organen der Partei angestellt werden kdnnen.
Die Mehrzahl arbeitet jedoch in Regierungsorganen. Anm. d. Verf.

8 Offiziell oberstes Staatsorgan ist der Nationale Volkskongress, der Gesetze erlasst und Kandidaten fiir
hochrangige Regierungsamter wahlt. Vergleichbare Legislativorgane finden sich auf den verschiedenen lokalen
Ebenen wieder. Im Einparteienstaat China sind solche Parlamente allerdings nur formale Vollstrecker des
Parteiwillens.

% Unterhalb der Gemeindeebene existiert auch noch eine Dorfebene. Sie wird in dieser Darstellung allerdings
ausgeklammert, weil unterhalb der Gemeindeebene keine Fihrungsamter des 6ffentlichen Dienstes vorgesehen
sind. Anm. d. Verf.
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ahnlich, wie ihre lokalen Gegenstlicke, in verschiedene Hierarchiestufen eingeteilt. Hierbei
handelt es sich um Ministerien (bu/#l), Ministerialabteilungen (ju/J5, si/=]), Unterabteilungen
eines Ministeriums (chu/4t) und Ministerialreferate (ke/%}) .

Die Regierungsorgane sind allerdings keine autonomen Entscheidungstréger, sondern
werden durch die Blrokratie der KPCh kontrolliert. So findet sich auf jeder territorialen Ebene
ein Parteikomitee, das Einfluss auf das jeweilige Kabinett ausubt. AuRerdem existieren in den
Ministerien und Abteilungen so genannte Parteigruppen (dangzu), welche Entscheidungs-
hoheit in allen wichtigen Fragen besitzen®?.

Der Bereich der Personalverwaltung der staatlichen Administration Chinas wird von
verschiedenen Organen wahrgenommen. Das wichtigste Organ sind hierbei die
Organisationsabteilungen der KPCh (zhongguo gongchandang zuzhibu), die Uber die
grundlegenden politischen Leitlinien der Personalpolitik entscheiden und die Nomenklatur der
Partei (s. Kap. 2.2.) verwalten. Personalentscheidungen fiir Schliisselpositionen liegen somit in
den Handen der Parteikomitees und den in allen staatlichen Organen installierten
Parteigruppen (dangzu). Die fur die tagliche Personalarbeit zustdndigen ausfiihrenden Organe
sind das Personalministerium (renshibu) und die entsprechenden Personalorgane auf Provinz-,
Bezirks-, Kreis- und Gemeindeebene. Die Verknlpfung von Organisationsabteilungen und
Personalbehdrden erfolgt dadurch, dass wichtige Personen der Personaladministration
gleichzeitig Amter in der Organisationsabteilung besitzen*2.

Festzuhalten ist, dass die Partei in allen wichtigen Bereichen die Staatsverwaltung

kontrolliert. Dies gilt in besonderem Mal3e fiir den Bereich des Staatspersonals.

2.2. Das Kadersystem - Staatliches Personalmanagement in der Plan-

9 Diese Bezeichnungen wurden von Heilmann iibernommen. Vgl. Heilmann, 1996, S. 675.

" Die Struktur von Parteiorganen in Behorden der Ministerialverwaltung, die ihre Weisungen direkt vom
Ministerium empfangen, sowie die von Parteikomitees, die territoriale Autoritat austiben, wird im Chinesischen
als tiaokuai = ,,Strange und Blocke* bezeichnet. Ob eine Behdrde Befehle vom Parteikomitee oder vom
Ministerium entgegen nehmen muss, hangt davon ab zu welchem Organ ein ,Weisungsverhaltnis“ (lingdao
guanxi) besteht. Vgl. Saich, 2001, S. 109.

12\/gl. Heilmann, 2004, S. 100. Ein gutes Beispiel hierfiir ist der Minister des Personalministeriums Zhang Bolin,
der gleichzeitig den Vizevorsitz in der Organisationsabteilung des ZK innehat. Vgl. Homepage des
Personalministeriums: http://www.mop.gov.cn/Desktop.aspx?PATH=rsbwwy/sy/rsbjj/ldjj/zbl (Stand: 4.7.2007).
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wirtschaft

Chinas Wirtschaft ist seit den flinfziger Jahren bis zum Beginn der Wirtschaftsreformen
Anfang der achtziger Jahre, je nach Phase in unterschiedlicher Ausprégung, planwirtschaftlich
organisiert gewesen. Nach dem Ende der Kulturrevolution wurden die
Dezentralisierungsmalinahmen jener Zeit riickgédngig gemacht, so dass in den Jahren 1977 und
1978 eine starker zentralisierte Planwirtschaft sowjetischer Pragung in China eine Renaissance
erlebte. Auch nach dem Einsetzen der Wirtschaftsreformen und der Hinwendung zu einer
marktwirtschaftlich organisierten Wirtschaft gab es Phasen der Rezentralisierung, in denen
wieder verstarkt auf planwirtschaftliche Instrumente zuriickgegriffen wurde**, was sich
ebenfalls auf die staatliche Personalverwaltung auswirkte.

Bis Anfang der neunziger Jahre war der Bereich der Beschaffung von staatlichem
Verwaltungspersonal in Form eines Arbeitszuteilungssystems geregelt. Unter Aufsicht der
Staatlichen Plankommission'* erstellten Arbeitsministerium und Personalministerium zentrale
Plane (renshu jihua) fir die Anzahl der Arbeiter und Angestellten in staatlichen und
kollektiven Einheiten sowie fiir die Anzahl der so genannten ,,Kader“*®. Zu diesen zahlten
neben Verwaltungsangestellten in Partei, den Regierungsorganen und verschiedenen
Massenorganisationen auch Lehrer, Arzte, Ingenieure, Fabrikmanager und so fort. Der
Personalbedarf dieses so genannten Kadersystems wurde Uber staatliche Verteilungsplane
(fenpei jihua) fir Hochschul-, Fachhochschul-, und Fachmittelschulabsolventen,
Verteilungsplane fir demobilisierte Soldaten und militarische Fachkader sowie durch

350 zwischen 1981-83, als filhrende Wirtschaftspolitiker wie Chen Yun den staatlich Kontrollverlust tber die
Wirtschaft befiirchteten und zwischen 1990-92, als nach der politischen Krise von 1989 und der Ablésung
treibender Reformkrafte wie Zhao Ziyang die nunmehr konservativen Machthaber die Restauration
planwirtschaftlicher Instrumente betrieben. Vgl. Naughton, 1995, S. 64, S. 119 und S. 274.

Y Die Staatliche Plankommission war das zentrale Organ der Planwirtschaft der VR China. Hier wurden alle
langfristigen Planvorgaben aufgestellt, an denen sich die anderen Regierungsorgane zu orientieren hatten. Heute
ist es Aufgabe der 2003 in Nationale Kommission fir Entwicklung und Reform umbenannten Kommission,
makrodkonomische Ziele zu erarbeiten und Empfehlungen fir den Einsatz wirtschaftspolitischer Instrumente zu
geben. Vgl. Homepage der Kommission: http://en.ndrc.gov.cn/mfndrc/default.htm.

B vgl. Hebel; Schucher, 1992, S. 83-84. Anders als beispielsweise im européischen Sprachgebrauch, wo die
Eliten kommunistischer Parteien als Kader bezeichnet wurden, wird der Begriff des Kaders in der Volksrepublik
China als Sammelbegriff fir alle diejenigen stadtischen Arbeitskrafte verwendet, die geistige Arbeit verrichten
vgl. Heilmann, 2004, S. 114 und Burns, 1999, S. 183. Zur Stellenplanung der Kader ist ferner anzumerken, dass
vor Festlegung der Anzahl (renshu) der Kader Angaben Uber die Kadersollstarke von den verschiedenen
Verwaltungszweigen von ,unten nach oben* weitergegeben wurden, was ,,Ressortegoismus“ (benweizhuyi)
beglinstigte und ein Grund fir Ineffizienzen in der Arbeitskrafteplanung war. Vgl. Schucher, 1992, S. 93 und S.
184.
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Kadertransfers gedeckt'®. Die Arbeitszuteilungsplane fiir Hochschulabgénger wurden von den
Ministerien, der staatlichen Bildungskommission und den Universitaten aufgestellt*’. Im Jahr
1988 belief sich die Zahl der Kader'® auf insgesamt 31,1 Millionen Personen, von denen 12,8
Millionen in Wirtschaftsbetrieben und 13,2 Millionen in so genannten Dienstleistungs-
einheiten oder Institutionen®® arbeiteten. Mit 5,1 Millionen Personen und damit 16,4% vom
gesamten Kaderpersonal ist die Gruppe der in Verwaltungsorganen der Regierung
beschéftigten Kader im Verhaltnis gering. Festzuhalten ist aber, dass das Personal der
staatlichen Verwaltung, das spater in den 6ffentlichen Dienst iberging, nach den gleichen
Regeln verwaltet wurde wie die anderen Kader.

Das Kadersystem zeichnete sich aber nicht nur durch eine umfassende und einheitliche
Verwaltung aller geistigen Arbeiter und die zentrale Arbeitsplatzzuteilung aus, sondern ebenso
durch bestimmte Methoden des Personalmanagements, zu deren wirkungsméchtigsten
Elementen ein Nomenklatursystem zur Kontrolle der Einsetzung von Fihrungskadern, ein
umfangreiches System der Personalbeurteilung und das Personalaktensystem gehdrten.

Ein charakteristisches Merkmal der traditionellen Kaderverwaltung ist die alleinige
Konzentration der Entscheidungsgewalt bei der Besetzung von Fihrungspositionen in den

Handen der KPCh. Dieses Nomenklatursystem® umfasst verschiedene Listen, auf denen alle

16\/gl. Hebel; Schucher, 1992, S. 83.

" Das Zuteilungssystem war zwischen 1980 und 1990 allerdings nicht einheitlich organisiert. Zwischen 1981
und 1983 wurden das zentrale Planungssystem der 50er Jahre wieder aktiviert und die Studenten Uber die
Stellenplane der Ministerien, denen die verschiedenen Hochschulen unterstanden verteilt. Zwischen 1984 und
1987 durften die Hochschulen ihre eigenen Plane in Absprache mit den einstellenden Einheiten selbst erstellen.
Diese wurden an die im Jahr 1985 eingerichtete Staatliche Bildungskommission und die Staatliche
Plankommission zur Genehmigung weitergeleitet. Zwischen 1988 und 1989 waren die héheren Lehranstalten
vollistdndig fir die Planung verantwortlich, was sich aber aufgrund der schlechten wirtschaftlichen Lagen als
problematisch herausstellte, so dass in den Jahren 1990 und 1991 zundchst wieder auf zentrale Planung
zurtickgegriffen wurde. Vgl. Hayhoe, 1995, S. 83.

'8 Burns, 1999, S. 184.

9 Das Konzept der Dienstleistungseinheiten besteht bereits seit den Anfangen der VR China. Sie unterscheiden
sich von Unternehmen dadurch, dass sie keine Gewinne einfahren, andererseits haben sie nicht die Befugnisse,
andere Korperschaften zu bestimmen wie eine staatliche Verwaltungsbehoérde. Zu ihnen zéhlen zum Beispiel
Krankenhauser, Forschungseinrichtungen und Schulen. Vgl. Lam; Perry, 2001, S. 19.

2 In der chinesischen Terminologie finden sich fir ,Nomenklatur® zwei Begriffe: mingchengbiao
(“Namensliste”) und ganbu guanli quanxian (,,Kaderverwaltungskompetenz*). Ersterer bezeichnet die Bereiche
der Nomenklatur, Gber die das Zentralkomitee der Kommunistischen Partei Chinas wacht. Der zweite Begriff
kann fiir die gesamte Nomenklatur ohne Beriicksichtigung von Rangunterschieden benutzt werden. Vgl. Manion,
1985, S. 213.
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politisch und gesellschaftlich relevanten Fiihrungspositionen vermerkt sind®!. Fiir jede der
administrativen Ebenen der chinesischen Partei- und Staatshierarchie bestehen separate Listen,
wobei sich die Nomenklaturkompetenz jeweils auf die nachst untere Ebene erstreckt?’. Die
Macht der Parteikomitees und der Parteigruppen besteht darin, dass sie entscheiden, welche
Person welchen Posten auf der Liste zugeteilt bekommt. Des Weiteren existiert eine Liste mit
Namen von Personen, die flr Fuhrungsposten in Frage kommen. Bei dieser
Fuhrungskaderreserve (lingdao ganbu houbei mingdan) handelt es sich um Kader, die bereits
ein spezielles Empfehlungs- und Auswahlverfahren sowie parteiinterne Schulungen absolviert
haben und somit als parteiideologisch zuverlassig gelten®.

Ein anderes wichtiges Mittel der Kaderverwaltung war die Beurteilung von Kadern,
mittels verschiedener Verfahren. Hierzu zéhlten die ,,Begutachtung* (jianding), eine Form der
Selbstbeurteilung, die der Kader zunachst mit seinen Kollegen diskutierte, bevor vom
zustandigen Parteikomitee ein schriftliches Urteil verfasst wurde. Eine weitere Methode war
die ,Kaderbeurteilung“ (kaohe), die jahrlich durch eine Beurteilungsgruppe des
Parteikomitees mit Nomenklaturautoritat durchgefihrt wurde und bei der die Arbeitsleistung
eines Kaders beurteilt wurde. Diese Art der Personalbeurteilung ist heute in &hnlicher Form
auch Bestandteil des 6ffentlichen Dienstes. Die wohl strengste Form der Beurteilung war eine
politische Untersuchung (shencha), die auf rein politische Aspekte gerichtet war. Sie wurde
ausschlieBlich von den Organisationsabteilungen der Partei durchgefihrt und hatte gerade fur

die Fiihrungskaderreserve eine entscheidende Bedeutung?”.

21v/gl. Chan, 2004, S. 705.

22 Dieses einstufige Verfahren besteht seit dem Jahr 1984 und stellt gegeniiber dem vorher praktizierten
zweistufigen  Verfahren, bei dem das Zentralkomitee Posten bis hinab auf die Préfektur-
/Ministerialunterabteilungsebene zuteilte, eine DezentralisierungsmafRnahme dar (vgl. Burns, 2004, S. 35). Grund
fur die Reform ist unter anderem das Problem der Uberlappung von Nomenklaturkompetenzen, das durch die
Aufflihrung gleicher Posten auf den Listen verschiedener Ebenen bestand, so dass die Postenbesetzung durch die
untergeordnete Ebene immer noch mit dem Parteikomitee der Ubergeordneten Ebene ausgehandelt werden
musste. In den fiinfziger Jahren existierte sogar voriibergehend ein drei Stufen hinabreichendes, streng
zentralisiertes Nomenklaturverfahren, das allerdings wegen der Masse an zu besetzenden Posten als ineffizient
verworfen wurde (vgl. Manion, 1985,S. 218).

22 \gl. Manion, 1985, S. 219.

?* Ein Handbuch zum Kadermanagement aus dem Jahr 1983 nennt als Grundlage der politischen Untersuchung
zehn Punkte. So sollten neben generell ,,schlechten Elementen” auch Personen, die sich gegen Deng Xiaopings
Reformpolitik stemmten, sowie Personen, die in der Kulturrevolution an die Macht gekommen waren,
herausgefiltert werden, was der Untersuchung den Charakter einer Sduberung verlieh. VVgl. Manion, 1985, S. 227.
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Ein weiteres machtvolles Instrument der KPCh sind die Personaldossiers (dang’an), die
exklusiv von der Organisationsabteilung der Kommunistischen Partei verwaltet werden und
von den betroffenen Personen nicht eingesehen werden diirfen®. Die Akten enthalten neben
Angaben zu Personalien und Lebensldufen samtliche Angaben der Ergebnisse der
verschiedenen Personalbeurteilungsverfahren, sowie VerstoRe gegen die Parteidisziplin oder
RechtsverstoRe. Eintrage in den Personalakten sind bis auf den heutigen Tag entscheidend fur

den Karriereverlauf von Staatsbediensteten und Flihrungskadern der Partei.

2.3. Die Entstehung des 6ffentlichen Dienstes

Nach dem Einsetzen der Wirtschaftsreformen Ende der achtziger Jahre wurde deutlich,
dass der Bedarf an speziell qualifizierten Fachkréften durch das herkémmliche
Arbeitszuteilungssystem nicht mehr gedeckt werden konnte. Gerade im Bereich von Steuer-,
Zoll-, Statistikbehérden und Banken reichten die Uber die Bildungskommission zugeteilten
Universitatsabsolventen sowohl fachlich als auch quantitativ nicht mehr aus, so dass man ab
1981 begann, Personal frei zu rekrutieren und dabei verstarkt auch auf Absolventen der oberen
Mittelschulen zuriickgriff?.

Um den neuen Anforderung gerecht zu werden, wurden auf hochster politischer Ebene,
vorangetrieben durch den damaligen Generalsekretdar der KPCh Zhao Ziyang, umfassende
Verwaltungsreformen vorbereitet. Die Zielsetzungen dieser Reformen waren einerseits die
Zuflhrung junger, qualifizierter Arbeitskrafte und die Freistellung &lterer, wenig qualifizierter
Arbeitskréfte, sowie der Abbau Uberschiissigen Personals zur Kostenreduktion andererseits.

Das Problem der Personaliiberdeckung und Unterqualifizierung alterer Kader versuchte
man zunachst mittels groBziigiger Ruhestandsregelungen?’ zu erreichen. In einem ersten
grolRen Schritt wurden ab dem Jahr 1982 2.870.000 &ltere Kader in den Ruhestand geschickt,
wéhrend ein halbe Million jlingerer, besser ausgebildeter Kader nachriickte. Weitere

MaRnahmen zu Reduzierung des Personals bestanden vor allem in der strukturellen

2 \Vgl. Lieberthal, 1995, S. 196.

26 \/gl. Burns, 1989, S. 757.

2" Hierzu wurde vor allem den so genannten revolutionaren Kadern (hiermit sind Kader gemeint, die vor der
Staatsgriindung 1949 der KPCh beigetreten waren) ermdglicht, mit einer Rente, die Uber ihrem Gehalt lag, in den
Ruhestand zu gehen. Vgl. Manion, 1992, S. 7. Zu den Zahlen vgl. Heilmann, 2004, S. 116.

15



Verkleinerung der administrativen Organe. 1982, 1988, 1993 und 1998 wurden verschiedene
Strukturreformen auf der Ebene des Staatsrates vorgenommen, wobei signifikante
Veranderungen in der Zahl der Ministerien vor allem auf die Reformen aus den Jahren 1982
und 1998 zuriickzufuhren sind. Erstere reduzierte die Zahl der Ministerien und Kommissionen
auf Staatsratsebene von 52 auf 43 Organe, letztere von 41 auf 27 Organe®, allerdings ohne
langfristig nennenswerte Veranderungen in der Hohe des Personals herbeizufiihren®.

Fur die Zielsetzung der Zufuhrung junger, qualifizierter Arbeitskréfte bedurfte es
darliber hinaus weiterer grundlegender Reformen des Personalmanagementsystems, die
schlieBlich 1993 in die Einfiihrung des ¢ffentlichen Dienstes miinden sollte.

Bereits 1987 hatte Zhao Ziyang ein Programm zu Strukturform vorgestellt, das neben
einer Professionalisierung auch eine Entpolitisierung der chinesischen Staatsverwaltung
beinhaltete. An einem fir den 13. Parteitag der KPCh im Jahr 1987 angefertigten
Forschungsbericht des Beijinger Instituts fur Organisations- und Personalwissenschaften
lassen sich diese strukturellen Neuerungsvorschldge ablesen. So wurde eine
Institutionalisierung des Personalsystems fir Mitarbeiter der staatlichen Verwaltung auf
Rechtsbasis gefordert, wobei der Anwendungsbereich ausschlielich auf staatliches
Verwaltungspersonal beschrankt sein sollte ** . Ein weiterer zentraler Punkt war die
Abschaffung des Arbeitszuteilungssystems und die Einflihrung offener Prifungen.

Neben diesen funktional personalwirtschaftlichen Regelungen sollte  das
Verwaltungspersonal in politische und professionelle Bedienstete! eingeteilt werden und
somit eine strengere Trennung der Befugnisse von Organisationsabteilung und

Personaladministration herbeigefiihrt werden.

28 \gl. Liu, 2001, S. 766.

2 vgl. Heilmann, 2004, S. 120.

%0 v/gl. Beijing Institute of Organization and Personell Science, 1990, S. 47.

31 v/gl. Beijing Institute of Organization and Personell Science, 1990, S. 49.

%2 Die beiden Kategorien des politischen und des professionellen Bediensteten werden in dieser Form fiir den
heutigen offentlichen Dienst Chinas nicht mehr verwendet, da sie weiterhin mit der Reformpolitik Zhao Ziyangs
assoziiert werden. Heilmann erwéhnt, dass das Personalministerium damals Forderungen nach dem Entzug der
Nomenklaturrechte der Organisationsabteilung fur Ministerposten aufstellte und dass diese von Zhao Ziyang
unterstltzt wurden. Vgl. Heilmann, 1996, S. 671.
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Die im Anschluss an den Parteitag veroffentlichten Entwirfe provisorischer
Bestimmungen fiir den offentlichen Dienst aus dem Jahr 1988 zeichnen bereits ein
deutliches Bild der Gestalt des heutigen offentlichen Dienstes, dennoch wurden nach der
politischen Krise des Jahres 1989 und der Absetzung Zhao Ziyangs die Plane auf Eis gelegt.
Von den neuen Machthabern um Li Peng wurde die Linie einer strikten Parteikontrolle
verfolgt.

Mit dem erneuten Einsetzen der Reformen im Jahr 1992 und der Hinwendung Chinas
zur  ,sozialistischen  Marktwirtschaft“ wurden erneut Stimmen laut, die eine
Professionalisierung der Verwaltungsstrukturen forderten. Im Jahr 1993 schliel3lich wurde der
Offentliche Dienst mit dem Inkrafttreten der ,,\VVorldufigen Bestimmungen fur den 6ffentlichen

Dienst“ (VB6D)> als neues Personalmanagementsystem eingefihrt.

2.4. Das Personalmanagement des 6ffentlichen Dienstes

Das System des oOffentlichen Dienstes, wie es seit 1993 besteht, hat seitdem keine
fundamentalen Anderungen erfahren, ist aber laufend erganzt und ausgebaut worden. Es
wirde an dieser Stelle den Rahmen sprengen, wollte man alle personalwirtschaftlichen
Funktionen des offentlichen Dienstes im Einzelnen beschreiben und mit den entsprechenden
Regelungen des friiheren Kadersystems vergleichen. Um jedoch einen Uberblick tber das
Gesamtsystem zu bekommen, werden die wichtigen Regelungsbereiche, wie sie das Gesetz fir
den 6ffentlichen Dienst von 2006 auflistet, kurz beschrieben. Im Vordergrund sollen aber die

wirklich zentralen Anderungen gegeniiber der alten Kaderverwaltung stehen.

2.4.1. Personalwirtschaftliche Funktionen des 6ffentlichen Dienstes

Im ,,Gesetz fir den 6ffentlichen Dienst* (GOD) von 2006 ist fast die gesamte Bandbreite

der personalwirtschaftlichen Funktionen abgedeckt®.

%3 V/gl. China Law and Government (Zeitschrift), 1990, S. 10ff.

3 Um eine bessere Ubersichtlichkeit zu gewahrleisten, werden fiir einige Rechtsvorschriften Abkiirzungen
benutzt. Diese kdnnen im Primarquellenverzeichnis Abschnitt C nachgeschlagen werden. Anm. d. Verf.

% Die hier verwendete Kategorisierung orientiert sich an Hentze und Graaf. Demnach sind die grundlegenden
personalwirtschaftlichen Funktionen Personalbedarfsermittlung, Personalbeschaffung, Personalentwicklung,
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Im Bereich der externen Personalbeschaffung bedient sich der offentliche Dienst
einerseits der Aufnahmeprifungen und anderseits an anderer Stelle gesetzlich geregelter
Wahlverfahren fur Fiihrungspositionen (GOD §38). Fiir die interne Personalbeschaffung stehen
Regelungen flr den Austausch zwischen verschiedenen Behorden bereit (GOD §63).

Die beiden wichtigsten Instrumente des Offentlichen Dienstes im Bereich der
Personalentwicklung sind ein an die traditionellen Methoden des Kaderverwaltung
angelehntes System der Personalbeurteilung (kaohe) (G6D Abschnitt 5) und ein hierarchisch
aufgebautes System von Amtern, an denen sich die Laufbahnlinienplanung der &ffentlich
Bediensteten orientiert (GOD Abschnitt 3). Zur Vermeidung von Vetternwirtschaft und der
Bildung von Seilschaften, welche die Leistungsféhigkeit des Personals mindern wurden,
wurde zudem ein Amterrotationssystem eingefiihrt (G6D Abschnitt 11)*®. Dariiber hinaus
bestehen Regelungen zur Personalfortbildung.

Das zentrale Instrument im Bereich der Personalerhaltung und Leistungsstimulation ist
ein nach Amtern und Dienstgraden gestaffeltes Gehaltssystem Gekoppelt an genaue
Regelungen fir Beforderungen in andere Dienstgrade und Amter ist es 6ffentlich Bediensteten
somit maéglich, durch Ausdauer und gute Personalbeurteilungen ein héheres Gehalt zu erzielen
(GOD Abschnitt 12). Weitere Regelungsbereiche des Gesetzes sind Ruhestands- und
Kindigungsregelungen (G6D Abschnitt 13 und 14), Belohnungen und Sanktionen (G6D
Abschnitt 8 und 9) oder die rechtliche Verantwortung von offentlich Bediensteten (G6D
Abschnitt 17).

Anzumerken ist, dass der Bereich der Personalinformationswirtschaft nicht durch das
GoOD geregelt ist, sondern in Form des Systems von Personalakten weiterhin durch die
Organisationsabteilung wahrgenommen wird, womit ein zentrales Machtinstrument dem

Zugriff der Regierungsorgane entzogen ist.

2.4.2. Reformen des 6ffentlichen Dienstes

Personalerhaltung/Leistungsstimulation, Personalfreistellung und Personalinformationswirtschaft. Vgl. Hentze;
Graaf, 2001, S. 7.

% Eine direkte Regelung der Amterrotation findet sich im Gesetz nicht. Diese sind aber in den vorlaufigen
Bestimmungen fiir Amterrotation aus dem Jahr 1996 festgelegt. Demnach muss eine Fithrungskraft, die finf
Jahre am gleichen Arbeitsplatz gearbeitet hat, einen Arbeitsplatzwechsel vollziehen (Artikel 5). Vgl.
Primérquellenverzeichnis, C10.
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Spricht man vom Offentlichen Dienst im Sinne einer Verwaltungsreform, so muss
angemerkt werden, dass im Bereich einiger zentraler Verwaltungsmethoden gerade keine
grundlegenden Anderungen durchgefiihrt wurden. Gerade an der monopolistischen Kontrolle
bei der Besetzung von Fihrungspersonen durch die Partei, inklusive der Hoheit der
Organisationsabteilungen Uber die Personalakten, hat sich nichts gedndert. Auch wenn diese
im offiziellen Rechtskanon des 6¢ffentlichen Dienstes nur am Rande erwéhnt werden, sind sie
nach wie vor dessen tragende Saulen. Die in den achtziger Jahren in Erwdgung gezogene
Trennung von politischen und professionellen Beamten ist demnach nicht vollzogen worden.
Andere Mechanismen, wie beispielsweise die Personalbeurteilung, lehnen sich stark an die
frihere Praxis des Kadersystems an. Neben diesen grundlegenden Kontinuitaten bringt der
offentliche Dienst dennoch einige signifikante Anderungen mit sich, welche sich unter den
Schlagworten Spezialisierung auf staatliches Verwaltungspersonal, Institutionalisierung durch
Rechtsvorschriften und Rekrutierung durch offene Priifungen zusammenfassen lassen.

Im Gegensatz zum Kadersystem ist der Offentliche Dienst speziell auf das staatliche
Verwaltungspersonal zugeschnitten. Das Gesetz flir den Offentlichen Dienst definiert
offentlich Bedienstete als Personen, die ,,aufgrund von Gesetzen ein 6ffentliches Amt ausiiben,
in die staatliche Verwaltungsorganisation einbezogen sind und fur deren Einkommen und
Sozialleistungen der Staat aufkommt“. Der Begriff des 6ffentlich Bediensteten wird also nur
auf die Personen angewendet, die in der staatlichen Verwaltung beschéftigt sind, wogegen
Beschaftigte in Schulen, Krankenhdusern und so genannten Dienstleistungseinheiten oder
Institutionen nicht zum offentlichen Dienst gerechnet werden®’. Eine Aufstellung aus dem
Jahr 1998 rechnet 5.334.322 Personen zum o6ffentlichen Dienst, von denen tber drei Millionen

auf Kreisebene und darunter arbeiten.

% Der Begriff des offentlichen Dienstes, so wie er in Deutschland verwendet wird, ist in Bezug auf den
chinesischen offentlichen Dienst irreflihrend. So bezeichnet man mit ,,6ffentlichem Dienst“ hierzulande die
Gesamtheit der im Staatsdienst stehenden Personen. Dieser Kreis umfasst die Bereiche Verwaltung,
Verteidigung, 6ffentliche Sicherheit, Gerichte, Bildungswesen u.a. In Deutschland zahlten im Jahr 2005
4.599.425 Personen zum oOffentlichen Dienst, was einem Bevdlkerungsanteil von 5,6 % entspricht. In China
betragt dieser Anteil nur 0,4 %. Vgl. Homepage des statistischen Bundesamtes: https://www-
ec.destatis.de/csp/shop/sfg/bpm.html.cms.cBroker.cls?cmspath=struktur,vollanzeige.csp&ID=1019825  (Stand:
01.01.2007).
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Tabelle 1: Anzahl der 6ffentlich Bediensteten und Verteilung nach administrativer
Ebene, 1998

Administrative Anzahl offentlich | Prozentualer Anteil
Ebene Bediensteter (%)

Zentrale Ebene 495,022 9,28

Provinzebene 592,589 11,11

Bezirksebene 1,133,977 21,26

Kreisebene 2,186,263 40,98

Gemeindeebene 926,471 17,37

Gesamtzahl 5,334,322 100,00

Ein weiteres wichtiges Charakteristikum des 6ffentlichen Dienstes ist die Institutionalisierung
des Systems auf Grundlage von Gesetzen und Vorschriften. Das zentrale Rechtsdokument war
von 1993 bis Ende 2005 die ,Vorlaufigen Bestimmungen fir den Offentlichen
Dienst* (VBO6D), das im Jahr 2006 durch das ,,Gesetz fir den offentlichen Dienst der
Volksrepublik China“ (G&D) ersetzt wurde™®. Im Zuge des Ausbaus des dffentlichen Dienstes
wurden auf nationaler und lokaler Ebene zahlreiche erganzende Vorschriften erlassen. Zu
ihnen gehoren beispielsweise Vorschriften zur Befoérderung, zur Rekrutierung, zur
Personalbeurteilung, zu Ausschliissen von der Amtspflicht, zu Gesundheitsstandards flr
Aufnahmeprifungen oder zur mandlichen Prifung. Auf Provinzebene finden sich diverse
weiterflihrende Bestimmungen (guiding), Detailbestimmungen (xize), Kommentare (yijian)
und Mitteilungen (tongzhi), die die allgemein gehaltenen Vorschriften ergdnzen und an die
lokalen Gegebenheiten anpassen.

Eine letzte zentrale Neuerung ist schlieflich die Rekrutierung von Offentlich
Bediensteten durch offene Prifungen, womit das alte System der Arbeitsplatzzuteilung im

Jahr 1993 zugunsten einer vollstandigen Offnung zum freien Arbeitsmarkt abgeldst wurde®.

% vgl. Xi Liu, Das System des chinesischen 6ffentlichen Dienstes (Zhongguo gongyuyuan zhidu), Beijing:
Qinghua daxue chubanshe, 2002, S. 29, zitiert aus Burns, 2005, S. 9. Burns weist darauf hin, dass keine neueren
absoluten Zahlen fiir den 6ffentlichen Dienst vorliegen. Ein von Burns im Jahr 2004 befragter Offizieller des
Personalministeriums gab jedoch an, dass sich die relative Verteilung der 6ffentlich Bediensteten nicht verandert
habe. Vgl. Burns, 2005, S. 8.

% Die chinesischen Bezeichnungen lauten: VB6D = guojia gongwuyuan zanxing tiaoli, G6D = zhonghua renmin
gongheguo gongwuyuanfa. Vgl. Primarquellenverzeichnis, C1 und C2.

“0 Erste freie Rekrutierungen gab es bereits ab 1981. Die formale Abschaffung der Arbeitsplanung fiir den
offentlichen Dienst erfolgte aber mit der Einfiihrung der VB6D und der Einfihrung der Aufnahmeprifungen erst
im Jahr 1993. Vgl. Burns, 1989, S. 757 sowie Burns, 1999, S. 184.
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Die Einfuhrung der Aufnahmeprufung vollzieht im Rahmen der personalwirtschaftlichen
Funktion der Personalbeschaffung den starksten Einschnitt in die Praxis der alten
Kaderverwaltung, so dass man in diesem Feld ohne weiteres von einem Systemwechsel
sprechen kann. Die Aufnahmeprifung ist somit ein herausragendes Merkmal des neuen

offentlichen Dienstes.
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3. Organisatorische Rahmenbedingungen der Aufnahmeprifung flr den

Offentlichen Dienst
Bevor die grundlegenden Fragestellungen nach dem Geltungsbereich und der
Chancengerechtigkeit der Prifung erortert werden, soll zundchst ein Einblick in die
organisatorischen Rahmenbedingungen der Prifungen gegeben werden. Behandelt werden der
Prufungsablauf, die Zuganglichkeit von Informationen, der rechtliche Rahmen, die

zustandigen Organe und die Kosten der Priifung®’.

3.1. Der Priifungsablauf®

Bewerber, die sich fir die Aufnahmeprufung fir den &ffentlichen Dienst anmelden
wollen, mussen sich zundchst aus der auf den Internetseiten der Personalbehdrden
veroffentlichten Stellenliste (zhiweibiao) eine Stelle aussuchen, auf die sie sich bewerben
wollen und die erforderlichen Anmelde- und Empfehlungsformulare einreichen ** .
AnschlieBend beginnt ein schematisches Personalauswahlverfahren, das in finf Schritten

durchgeftuhrt wird:

Abbildung 1: Ablaufschema des Personalauswahlverfahrens fiir den ¢ffentlichen Dienst

1. Generelle Eignungsiiberprifung

*! Ein Hinweis zum Sprachgebrauch: in China werden Priifungen auf den administrativen Ebenen der
Zentralregierung, der Provinzen und der Bezirke durchgefiihrt. Dennoch ist es so, dass im Rahmen der von der
Zentralregierung organisierten Priifungen etliche Stellen auf Provinzebene angeboten werden. Dieses hat den
Grund, dass uber die Zentralregierung auch Stellen fir Behérden ausgeschrieben werden, die direkt der Zentrale
unterstellt sind und Standorte auf Provinz- und Bezirksebene haben. Wenn also im Folgenden von ,,zentraler
Prufung” oder ,,nationaler Priifung” die Rede ist, bezieht sich dies auf die von der Zentralregierung organisierten
Prafungen und nicht nur auf Priifungen fiir Organe der Zentralregierung. Anm. d. Verf.

“2 Die Darstellung orientiert sich an den Formalitaten, wie sie in der Bekanntmachung der zentral organisierten
Prifungen 2007 zu finden sind. Vgl. Primarquellen, Al.

*3 Nur noch in wenigen Fallen werden Anmeldungen vor Ort durchgefiihrt. Die Bekanntmachung fiir die zentral
verwalteten Priifungen 2007 nennen in diesem Zusammenhang die Provinzen Hainan, Guizhou, Tibet, Gansu und
Qinghai. Vgl. Primadrquellen, Al.
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2. Offentlicher Teil Schriftliche Administrativer Eignungstest
Prifung Aufsatz
3. Spezieller Teil Spezielle Prifung

Mindliche Prufung

4, Gesundheitsuntersuchung, koperliche Leistungstests

5. Personaluntersuchung

Als erstes werden die Unterlagen der Bewerber einer generellen Eignungsiberprifung
(zige  shencha) unterzogen und die  Meldeangaben mit den  offiziellen
Zulassungsvoraussetzungen abgeglichen. Danach legt der Prifling zunachst den 6ffentlichen
Teil (gonggong kemu) der Prufung ab, der einen ,,Administrativen Eignungstest* (xingzheng
nengli ceyan) und einen Aufsatz (shenlun) enthélt. Anhand des Ergebnisses der schriftlichen
Prifung wird eine Liste der Bewerber erstellt, die flr die spezielle Prifung (zhuanye kaoshi)
und die mindliche Priifung (mianshi) zugelassen werden. Diejenigen, welche die Prifung mit
Erfolg abschlielen, werden anschlieBend einer Gesundheitsuntersuchung unterzogen. Als
flnfter und letzter Schritt wird jeder Prufling einer Personaluntersuchung (kaocha)
unterzogen, die den Hintergrund der Person des Bewerbers ausleuchten soll. Als Grundlage
dienen hierbei Gesprache mit dem Bewerber, die Auswertung von Personalakten,
Beurteilungen durch die Einheit des Bewerbers usw.

Seit 1994 die ersten Aufnahmeprifungen fir den Offentlichen Dienst durchgefihrt
wurden, hat sich der Priifungsablauf nicht grundlegend geédndert. Eine Anderung inhaltlicher
Art war die Einfuhrung des Aufsatzes im Jahr 2000. Auflerdem spaltete man die
Aufnahmeprifung im Jahr 2002 in eine A-Prifung fir allgemeines Verwaltungspersonal und
eine B-Prifung fir spezielle Fachkrafte** auf. Priiflinge, die eine A-Priifung ablegten, mussten
am administrativen Eignungstest teilnehmen und einen Aufsatz verfassen. Diejenigen, die eine
B-Prifung absolvierten, mussten im &ffentlichen Teil nur den administrativen Eignungstest
bestehen und zusatzlich eine spezielle Priifung ablegen®. Fir die nationalen Priifungen wurde

diese Regelung im Jahr 2007 wieder abgeschafft, besteht aber auf der Provinzebene noch

*\/gl. Chengcai yu jiuye (Zeitschrift), 2001, S. 53.
*Vgl. Fan, 2006, S.18.
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weiter. Ansonsten entspricht die formale Struktur des Verfahrens derjenigen der Anfangstage
der Priifung®.

Man kann argumentieren, dass im Ablaufschema der Prifung die Eignungsiberprifung
und die Personaluntersuchung streng genommen keine Prifungselemente darstellen, weil es
sich nicht um Leistungstests handelt. Dennoch sollen sie aus gutem Grund mit einbezogen
werden. In beiden Untersuchungen, vor allem aber bei der das Auswahlverfahren
abschlieBenden Personaluntersuchung, wird unter anderem Uberprift, ob die Bewerber dem
politisch-ideologischen Anforderungsprofil der Kommunistischen Partei geniigen. Obwohl sie
methodisch gesehen keine Prifungen sind, haben sie dennoch einen grofen Anteil am
letztendlichen Erfolg oder Misserfolg der Bewerbung und beeinflussen mittelbar das Ergebnis
der Prufung. Das bedeutet, dass die Objektivitat der Aufnahmeprufung beeintréchtigt wird -
und das selbst dann, wenn durch personalpsychologische Methoden innerhalb der
Testverfahren ein hoher Grad von Objektivitat erreicht werden kdnnte. Es ist somit nicht
sinnvoll den reinen Prifungsteil losgeldst von diesen Bestandteilen des Auswahlverfahrens zu

betrachten.

3.2. Zuganglichkeit von Information

Ein eng mit dem Grundsatz der Offenheit verknlpfter Gesichtspunkt des
organisatorischen Rahmens der Priifung ist der Zugang zu allen relevanten Informationen,
welche die Prifung betreffen. Es muss also untersucht werden, in welchem MaRe
Informationen von behérdlicher und gesellschaftlicher Seite zugéanglich gemacht werden.

Das Informationsangebot des Personalministeriums wird hauptsachlich ber das Internet
zur Verfugung gestellt. Hier koénnen nicht nur die wichtigsten Informationen (ber
Stellenausschreibungen, Prifungsmodalitdten, Termine usw. eingesehen, sondern auch eine
elektronische  Anmeldung und Gebuhrenzahlungen vorgenommen  werden. Das
Prifungszentrum des Personalministeriums stellt auf seiner Homepage alle wichtigen
Unterlagen fur die Anmeldung zur Verfiigung, zu denen Stellenlisten, Anmeldebdgen und

Empfehlungsschreiben gehoren®’. Des Weiteren steht dem Bewerber zur Vorbereitung auf die

“® \/gl. Ablaufschema bei Burns, 2004, S. 364.
*" Die Adresse der Website lautet: http://gwy2007.mop.gov.cn/UserControl/Student/StudentIndex.aspx
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Priifung die ,,Ubersicht tiber den offentlichen Teil der Aufnahmepriifung fir den 6ffentlichen
Dienst“ (kaoshi dagang) *® zur Verfiigung, der genau den Priifungsaufbau des 6ffentlichen
Teils der Prifung erlautert und Beispielaufgaben auffiihrt. Alle weiteren wichtigen
Informationen wie Prufungsnummern, Prufungsstandorte, Prufungsergebnisse,
Bekanntmachungen von Prufungsvoraussetzungen einzelner Ministerien und Abteilungen oder
Hinweise Uber Nachriickverfahren sind schnell und einfach tber das Internet zu beschaffen.
Sieht man davon ab, dass auf der Homepage Kkeinerlei Angaben zur Ho6he der
Prifungsgebuhren gemacht werden, kann man das Informationsangebot als umfangreich und
nutzerfreundlich bezeichnen.

Der Informationszugang ist aber nicht nur von behordlicher Seite gewahrleistet, sondern
wird auch durch gesellschaftliche Krafte bereitgestellt. So gibt es eine Fulle von Websites, auf
denen alte Prifungsbdgen der schriftlichen Prifungen, Fragesammlungen fir mdindliche
Prifungen, Bekanntmachungen von Einstellungslisten, Erfahrungsberichte oder die
Rechtsvorschriften der Prifung bereitgestellt werden *. In der Regel ist zudem ein
Internetforum angeschlossen, in dem sich die potentiellen Prifungskandidaten gegenseitig
Hilfestellung leisten. Auf der kommerziellen Seite sind es neben dem Internet vor allem
diverse Editionen von Vorbereitungsbiichern, die den Bewerbern in groRer Fulle zur
Verfiigung stehen®. AuBerdem werden zahlreiche Vorbereitungskurse fiir die verschiedenen

Teile der Prifung angeboten.

3.3. Der rechtliche Rahmen
Wie bereits erwahnt, ist die Schaffung von verbindlichen Rechtsnormen eines der

Merkmale des 6ffentlichen Dienstes. Auch die Aufnahmepriifung fur den 6ffentlichen Dienst

8 \/gl. Priméarquellenverzeichnis, A12.

9 Als Beispiele fiir derartige Websites sind http://www.gwy365.com/ und http://www.gwyks.com/.

% Der Internetbuchladen der staatlich Buchhandelskette Xinhua hat beispielsweise tber 100 verschiedene
Vorbereitungsbicher fur die Aufnahmepriifung im Angebot (www.xinhuabookstore.com, Stand: 20.08.2007).
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ist mittlerweile in verschiedenen Rechtsdokumenten geregelt. Der rechtliche Rahmen der
Prifung im engeren Sinn umfasst drei Hierarchiestufen.

Auf der obersten Ebene war die grundlegende Rechtsnorm fir die Aufnahmeprifung in
den oOffentlichen Dienst von 1993 bis Ende 2005 die vom Staatsrat erlassenen ,,VVorlaufigen
Bestimmungen flr den Offentlichen Dienst” (VBOD), welche 2006 durch das Inkrafttreten des
durch den Nationalen Volkskongress verabschiedeten ,,Gesetzes fir den 6ffentlichen Dienst
der Volksrepublik China“ (GOD) abgeldst wurde. Beide Texte schreiben eine Offentliche
Aufnahmeprifung fur Nichtfihrungskréafte ab dem Rang eines Hauptreferenten vor und regeln
Zulassungsvoraussetzungen,  zustandige  Organe, den  groben  Prufungsablauf,
Veroffentlichungspflichten und Meldeformalitéaten.

Auf der zweiten Stufe existieren drei weitere auf Ministerialebene erlassene
Vorschriften, die die allgemeinen Vorgaben des GOD konkretisieren. Das grundlegende
Dokument, auf dem alle weiteren Vorschriften, welche die Prifung betreffen, aufbauen, sind
die ,,Vorlaufigen Bestimmungen flr die Rekrutierung von 6ffentlich Bediensteten“(VBROD)
aus dem Jahr 1994. Ergénzt wurden sie im Jahr 2001 durch die ,Vorlaufigen
Durchfiihrungsbestimmungen fur die mindliche Prufung im 6ffentlichen Dienst“ (VBMGD)
und die ,,VVorlaufigen Detailregelungen fir die Eignung zum Prifer der mundlichen Prifung
fir den offentlichen Dienst in Staatsratsabteilungen“(VDMStR). AuBerdem finden sich
weitere Spezialbestimmungen, wie Gesundheitsstandards fir die Einstellungen im 6ffentlichen
Dienst sowie fir die Einstellung von Volkspolizisten.

Bei Regelungen der dritten Stufe handelt es sich um Vorschriften, die auf Provinzebene
erlassen werden und detailliert den Anforderungen vor Ort Rechnung tragen. Hierbei ist die
Regelungsdichte je nach Provinz unterschiedlich. In Jiangxi beispielsweise existieren bereits
eine Provinzvorschrift fir die Einstellung von 6ffentlich Bediensteten, eine Detailregelung fur
mundliche Prifungen, eine Detailregelung fur die Durchfihrung der schriftlichen Prifung,
eine Durchfiihrungsbestimmung far die Gesundheitsuntersuchung, eine
Durchfiihrungsbestimmung  fur  besondere  Stellen, eine Detailregelung fiir die

Personalbeurteilung am Ende des Prifungsprozesses und eine weitere Detailregelung zur
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Priifungsaufsicht ®* . Doch sind nicht in allen Provinzen derartig viele zusétzliche
Bestimmungen erlassen worden. In Sichuan beispielsweise existiert nur eine Detailregelung
fiir die mandliche Prifung, ansonsten gelten die nationalen Bestimmungen. Auch kénnen sich
die Gesetzestexte in ihrem Aufbau und ihrem Umfang unterscheiden®, wobei es gegeniiber
den wichtigsten Vorgaben der VBROD keine grundlegenden Abweichungen gibt.
Veroffentlichungsvorschriften, Zulassungsvoraussetzungen und der Prifungsablauf sind
tiberall gleich geregelt, kénnen aber in Details voneinander abweichen®.

Neben der Hierarchie staatlicher Gesetze bestehen seit dem Jahr 2002 auch verschiedene
Parteivorschriften, die fir die Besetzung von Fuhrungsposten in Partei und Staat eine
Aufnahmeprifung als Methode der Personalauswahl ermdéglichen. Bei den Vorschriften
handelt es sich um die ,,Bestimmung fur die Auswahl und Anstellung von Fihrungskadern in
Partei und Verwaltung” (BAFPV) die am 9. Juli 2002 vom Zentralkomitee der KPCh
veroOffentlicht wurde, sowie die ,Vorlaufige Vorschrift fir die offene Auswahl von
Fuhrungskadern in Partei und Verwaltung“, die ,Vorldaufige Bestimmung flr interne
Ausschreibungen in Partei und Verwaltung” und die ,,Prufungsrichtlinie fir offene Auswahl
und interne Ausschreibungen fur Fihrungskader in Partei und Verwaltung *, alle aus dem Jahr
2004,

3.4. Zustandige Organe

> Die Angaben stammen von der Website des Personalamtes der Provinz Jiangsu. Vgl.:
http://www.jiangxi.gov.cn/gh/jxzwgw/ztbd/gwygl/bszn/userobject1ai86867.html (Stand: 24.06.2007).

52 Die Vorschriften auf Provinzebene kdnnen bei gleichem Inhalt unterschiedliche Bezeichnungen wie z.B.
»Durchfuhrungsbestimmung* (shishi banfa) oder Kommentar (yijian) haben. Beispiele fir solche
Detailbestimmungen sind die ,,Durchfiihrungsbestimmung der Provinz Zhejiang fiir die Einstellung von
offentlich Bediensteten* aus dem Jahr 1996 und der ,,Kommentar zur Einstellung von 6ffentlich Bediensteten der
Stadt Shanghai* aus dem Jahr 2003 (Vgl. Primdrquellenverzeichnis C18 und C19).

53 Eine solche Detailabweichung findet sich zum Beispiel in der Priifungsiibersicht der Autonomen Region
Xinjiang, wo es heiflt, dass Angehdérige verschiedener Volksgruppen (Uiguren, Kasachen, Han-Chinesen usw.),
sofern sie in der Priifung andere als die in ihrer VVolksgruppe gebréuchlichen Schriftzeichen benutzen miissen, 10
Punkte zum Ergebnis der schriftlichen Priifung hinzuaddiert bekommen. Vgl. Primarquellenverzeichnis A17. Ein
weiterer Unterschied kann darin bestehen, dass in einigen Provinzen zuséatzlich noch ein ,, Test fur 6ffentliche
Grundlagen® durchgefiihrt wird. (Vgl. Primarquellenverzeichnis, D36). Derartige Differenzen dndern aber nichts
an der Tatsache, dass es sich weitestgehend um ein einheitliches Verfahren handelt.

% Vgl. Primérquellenverzeichnis C 15, C16, C20 und C 17.
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Die administrativen Organe fur die Durchfihrung der Prifung, sowie die ihnen
zugeordneten Aufgaben werden im zweiten Abschnitt der ,,\Vorlaufigen Bestimmungen fir die
Rekrutierung von offentlich Bediensteten“ (VBRGOD) festgelegt. Demnach sind so genannte
»Zustdndige Organe* (zhuguan jiguan) fur die Zentral-, Provinz- und Bezirksebene fir die
Prufungen bestimmt.

Auf zentraler Ebene ist das Personalministerium das Hauptorgan fir die Verwaltung der
Beamteneinstellungen (VBROD, Artikel 5). Es ist fur die Obergreifende Verwaltung der
landesweiten Prifungen zustadndig, welche das Erlassen von Vorschriften (guiding), die
Festlegung konkreter politischer Richtlinien (zhengce), Anleitung und Aufsicht der
Verwaltungsarbeit der fir die Einstellung zustandigen regionalen Verwaltungsorgane und die
Archivarbeit umfasst. Aullerdem organisiert das Personalministerium die Aufnahmeprifung
fiir alle Behdrden und Arbeitsabteilugen (gongzuo bumen) des Staatsrates. Diese Zustéandigkeit
kann aber auch auf die Personalbehdrden der Provinzebene ubertragen werden.

Die Hauptverwaltungsorgane auf der Ebene der Provinzen, der Autonomen Regionen
und der regierungsunmittelbaren Stadte sind die dort angesiedelten Personalbehérden
(VBROD, Artikel 6). Sie konnen aufgrund nationaler Gesetze und Vorschriften flr ihr Gebiet
weitere Bestimmungen erlassen. Die Personalbehtrden der Provinzen fiihren die nationalen
Richtlinien (guojia fangzhen duice) aus und beaufsichtigen die Verwaltungsarbeit der
Rekrutierungsorgane ab der Bezirksebene. Sie organisieren die Aufnahmeprifungen auf
Provinzebene und legen ebenfalls die Organisationsmethode fur die Aufnahmeprufungen auf
den Verwaltungsebenen ab der Stadt- bzw. Bezirksebene fest. Die Hauptverwaltungsorgane ab
der Bezirksebene fuhren ihre Verwaltungsarbeit auf Grundlage der von der Provinzebene
vorgegebenen Bestimmungen aus (VBROD, Artikel 7).

Zwar existiert innerhalb des Personalministeriums eine Abteilung fur die Verwaltung
des Offentlichen Dienstes (gongwuyuan guanli si) mit einem Ministerialreferat fur Priifungen
und Rekrutierung (kaoshi luyong chu). In der Praxis wird die Durchfihrung der Prifung
jedoch vom Personalministerium an das Prufungszentrum fir Personal (renshi kaoshi

zhongxin) *° delegiert, das zur Gruppe der direkt dem Personalministerium unterstellten

> Vgl. Homepage des Priifungszentrums:
http://www.cpta.com.cn/Desktop.aspx?PATH=rsksw/sy/ksjg_ym/zxjj_ksjg (Stand: 13.07.2007).
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Dienstleistungseinheiten bzw. Institutionen zahlt®®. Dieses Zentrum wurde bereits im Jahr
1990 errichtet und besitzt eine spezielle Abteilung fir die Aufnahmepriifungen fir den
offentlichen Dienst, deren Aufgabenbereich sich neben der Prufungsdurchfihrung auf die
Erstellung der Themen fir den 6ffentlichen Teil der schriftlichen Prifung und Forschung auf
dem Gebiet der Personaldiagnostik erstreckt®’. AuRerdem ist das Priifungszentrum fiir die
Veroffentlichung von Informationen zur Prifung Gber die eigene Website zustandig. Im Jahr
2007 beschaftigt das Zentrum 45 Personen, darunter Psychologen, Informatiker, Juristen und
Wirtschaftswissenschaftler. Auf der Ebene der Provinzen und Autonomen Regionen, sowie in
elf Stadten sind ebenfalls Prifungszentren eingerichtet worden, die zwischen 15 und 40
Mitarbeiter haben. In anderen Provinzen werden die Prifungen von der Abteilung der
regionalen Personalbehérde fir den oOffentlichen Dienst organisiert, so zum Beispiel in

Guangdong und Fujian.

3.5. Kosten der Prifung

Aufgrund der Komplexitat des Rekrutierungsverfahrens sowie der stark gestiegenen
Priflingszahlen (s. Kap. 4.2) ist die Prifung ein organisatorisch &uRerst aufwendiges
Unternehmen von groRem Ausmal. Die Organisation und Durchfihrung der Prifung muss
dementsprechend hohe Durchfiihrungskosten verursachen. Uber die Kosten der Priifung
finden sich zwei Darstellungen.

Nach Darstellung des Personalministeriums werden die Durchfiihrungskosten der
Prifung komplett durch die Prifungsgebiihren finanziert. Die 2005 eingenommene Summe
von 37,5 Mio. Yuan entsprach, bei 365.000 Teilnehmern an der schriftlichen Prufung, somit
Durchfiihrungskosten von 102 Yuan pro Priifling™.

Eine im Jahr 2006 von Yu und Du veriffentlichte zehnseitige Studie nimmt eine
Schétzung der aggregierten gesamtwirtschaftlichen Kosten der Aufnahmeprifung fur den

Offentlichen Dienst vor, und kommt zu einem Ergebnis, das die Wirtschaftlichkeit der Prifung

% v/gl. Homepage des Personalministeriums:
http://www.mop.gov.cn/Desktop.aspx?PATH=rsbwwi/sy/rsbjj/zssydw (Stand: 09.07.2007).

" Das Zentrum ist dariiber hinaus fiir die Durchfilhrungen von staatlichen Fachpriifungen zum Erwerb von
Fachdiplomen in  verschiedenen, in der Regel technischen Bereichen zustindig. Vgl.:
http://www.cpta.com.cn/Desktop.aspx?PATH=rsksw/sy/ksxm (Stand: 09.07.2007).

%8 vgl. Li Zexu, 2007, S. 115.
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in Frage stellt®®. Demnach beliefen sich die wirtschaftlichen Kosten der zentralen Priifung des
Jahres 2005 pro eingestellten Bewerber auf 27.000 Yuan, was bei der Zahl von mehr als
10.000 zu besetzenden Stellen einer Gesamtsumme von ca. 270 Millionen Yuan entspréche.

Leider kann aus keiner der beiden Darstellungen eine genaue HOhe der
Durchfiihrungskosten ermittelt werden. Auf Seite der Regierung fehlt eine genaue Aufstellung
uber die Verwendungszwecke der eingenommenen Prifungsgebiihren. Die Studie von Yu und
Du hingegen verwendet einen viel zu breit angelegten Kostenbegriff, der zum Beispiel auch
sdmtliche Lebenshaltungskosten der Priiflinge und Organisatoren der Prifung mit einbezieht.
Sinnvoll fur die richtige Einschatzung der Prifungskosten ist es die zu besetzenden Stellen als
Berechnungsgrundlage zu nehmen. Nach dieser Berechnung k&me man auch mit den Zahlen
des Personalministeriums auf einen Betrag von 3750 Yuan Durchfiihrungskosten pro Stelle,
was dem doppelten des chinesischen Druchschnittsgehalts des Jahres 2005 entspricht®. Eine
endgultige Zahl fur die Durchfiihrungskosten soll hier nicht genannt werden. Da sich anhand
der Darstellung von Yu und Du allerdings gut nachvollziehen l&sst, wofur im Prifungsverlauf
Kosten anfallen®, sollen zumindest die einzelnen Kostenposten im Folgenden aufgefiihrt
werden.

Vor der Prifung missen die Priifungsbdgen fir den administrativen Eignungstest und
den Aufsatz erstellt werden. Hierfiir werden Themenstellergruppen a 5 Personen eingerichtet,
die das Gehalt von Mitarbeitern in Ministerialabteilungen (3000 Yuan) beziehen®. Diese
Personen werden wiederum durch die Personalabteilung organisiert, wobei weitere
Gehaltskosten anfallen. Vor der Prifung wird zudem eine Gruppe von Personen mit der
ubergeordneten Planung und den Vorbereitungsmalnahmen (z.B. die generelle

Eignungsuberprifung) der Prifung betraut. Zu ihnen gehort auch ein Beamter auf

%9 Yu Zhonghua; Du Xinyu, 2006, S. 310

% Statistisches Jahrbuch, 20086, S. 801.

%1 Eine Zahl soll auch deswegen nicht genannt werden, weil die Berechnung von Yu und Du an einigen Stellen
unplausibel erscheint. Beispielsweise setzen sie voraus, dass jede einstellende Einheit nur eine Gruppe fir
mundliche Prufungen einrichtet, womit, bei den vorausgesetzten Zahlen von ca. 40.000 Studenten, die die
mindliche Priifung 2005 abgelegt haben, und ca. 100 einstellenden Einheiten, jede Priifergruppe 400 Bewerber
prifen misste, was innerhalb von nur zwei Tagen nicht zu bewaltigen ware. Vgl. Yu Zhonghua; Du Xinyu, 2006,
S. 307.

%2 yu und Du beziehen sich hierbei auf einen neuen Gehaltsstandard fiir 6ffentlich Bedienstete in Beijing, der im

Juli 2004 eingefiihrt wurde und die sonst aus etlichen Einzelleistungen zusammengesetzen Léhne vereinheitlicht.

Demnach bekommen Beschaftigte auf Abteilungsebene 3000 Yuan, auf Ministerialreferatsebene 5000 Yuan, auf

Behdrdenebene 8000 Yuan und auf Ministeriumsebene 10.000 Yuan. Vgl. Gao, 2005.
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Ministerialebene (bu) mit einem Gehalt von 10.000 Yuan. Des Weiteren fallen Materialkosten
fir die Gber 300.000 zu druckenden Priifungsbdgen sowie Raumkosten (Reinigung,
Elektrizitat) fur die Gber 12.000 Prifungsrdume an. Wahrend der Priifung missen jeweils zweli
Personen (insgesamt ca. 25.000 Personen) Aufsicht fuhren, die eine Entschadigung von 15
Yuan pro Stunde bekommen. Nach der Priifung mussen die Aufséatze von 200 Korrektoren mit
einem geschatzten Gehalt von 2000 Yuan pro Monat gelesen und bewertet werden. Dieser
Korrekturprozess muss zudem durch eine weitere Gruppe von Mitarbeitern organisiert und
beaufsichtigt werden. Des Weiteren miussen die Prifer der mindlichen Prifungen, an denen
2005 etwa 40.000 Personen teilgenommen haben, bezahlt werden (300 Yuan pro Tag), wie

auch die Aufsichtspersonen und Statistiker.

4. Geltungsbereich und Ausmalf? der Aufnahmeprifung fir den 6ffentlichen

Dienst
Um festzustellen welchen Stellenwert die Aufnahmeprifung fur den offentlichen

Dienst innerhalb des Personalmanagementsystems einnimmt, muss untersucht werden,
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welchen Anteil am gesamten Offentlichen Dienst die Zahl der durch Prifung zu besetzenden
Stellen einnimmt und wie die Machtbefugnisse dieser Stellen gestaltet sind. Anhaltspunkt
hierflr sind einerseits jene rechtlichen Vorschriften, die festlegen, fur welche Stellen
Prufungen durchgefuhrt werden missen, und andererseits die Zahl der tatsdchlich
ausgeschriebenen Stellen und Priflinge.

4.1. Rechtlicher Geltungsbereich der Aufnahmeprifung fir den

offentlichen Dienst

Im Gesetz fur den Offentlichen Dienst Chinas heilt es, dass alle
»Nichtfuhrungspositionen* auf und unterhalb der Stufe eines Hauptreferenten durch
Offentliche Aufnahmeprufungen rekrutiert werden. Die Aufnahmepriifung gilt also nur fur
einen bestimmten Kreis von Positionen. Die Festlegung der verschiedenen Positionen im
offentlichen Dienst findet sich Abschnitt 3 des Gesetzes fir den 6ffentlichen Dienst (88 14-
20), der Stellenarten (zhiwei leibie), Amter (zhiwu) und Dienstgrade (jibie) regelt.

Die Einteilung in Stellenarten® und die Festlegung von Dienstgraden sind fiir die
Festlegung des formalen Geltungsbereichs der Aufnahmeprifung nicht relevant. Sie dienen
nur der Errichtung und Beschreibung neuer Stellen sowie der Errechnung zu beziehender
Gehalter. Von zentraler Bedeutung fur den Geltungsbereich der Priifung fur den 6ffentlichen
Dienst ist dagegen die Einteilung in verschiedene Amter (zhiwu), und hierbei insbesondere die
Einteilung in Fihrungs- und Nichtfuhrungsamter (G6D 816), denn nur Nichtfuhrungsémter
auf und unterhalb der Ebene eines Hauptreferenten werden durch die Prufungen rekrutiert
(GoD 821).

Der Unterschied zwischen den beiden Amterarten besteht vor allem in der Machtfille
der Position. Unter Fihrungsamtern werden die Mitglieder der zentralen und lokalen
Regierungen sowie die in den einzelnen Behdrden bis zur Ebene des stellvertretenden Leiters

eines  Ministerialreferats oder einer Kreisbehorde eingesetzten Fihrungspersonen

% Die Festlegung auf die drei Stellenarten ,allgemeine Verwaltung“ (zonghe guanli lei), ,fachtechnische
Krafte* (zhuanye jishu lei) und ,,administrative Rechtsausfiihrung* (xingzheng zhifa lei)) ist eine Neuerung, die
in dieser Form in der VB&D nicht enthalten war. Sie ist zurtickzufiihren auf Kritik an der Gleichbehandlung von
Stellen mit unterschiedlich hohen Anforderungen und die daraus resultierende mangelnde Motivation, sich auf
einen anspruchsvollen Job ohne echte Entwicklungsmdglichkeiten zu bewerben. Vgl. Qin, 2005, S.77.

32



zusammengefasst®. Sie fallen alle wichtigen Entscheidungen, haben die Organisations- und
Leitungskompetenz  und Uben die ihrer administrativen Ebene entsprechenden
Normgebungsbefugnisse aus®. Das Personal in Filhrungspositionen der Regierung muss
entweder durch die Volkskongresse der jeweiligen Ebene gewéhlt oder wvon
Regierungsorganen eingesetzt werden. Die Amtszeit der gewahlten Fuhrungskréfte ist auf die
Wahlperiode beschrankt, so dass bei Verlangerung eine Neuwahl erfolgen muss (G6D, §39).
Zu den Wahlmodalitaten ist anzumerken, dass sie zwar auf Grundlage der Verfassung und
verschiedener Gesetze formal geregelt sind®®, dass die eigentlichen Personalentscheidungen
aber durch Nominierung der wahlbaren Kandidaten durch stdndige Mitglieder der
Parteikomitees und Parteigruppen vorweggenommen werden. Die personelle Fiihrungsgewalt
der Parteinomenklatur wird somit unter dem Deckmantel institutioneller Verfahren praktiziert,
ist aber gleichzeitig wichtigste Entscheidungsinstanz in Personalfragen fur die
Fiihrungspositionen innerhalb des 6ffentlichen Dienstes®. Allerdings gibt es auch im Bereich
der Fiihrungsamter Reformbestrebungen, die verstérkt die Moglichkeit offener Rekrutierungen
fir Flhrungsamter vorsehen. So wurde im Jahr 2002 in der ,, Bestimmung fur die Auswahl

und Anstellung von Fithrungskadern in Partei und Verwaltung“®®

eine Prufung als mogliche
Personalauswahlmethode eingefthrt (s. Kap. 8).
Nichtflihrungsdmter sind fiir das mit der taglichen Verwaltungsarbeit befasste Personal

bestimmt. Als lediglich ausfiihrende Befehlsempféanger der (durch Nomenklatur eingesetzten)

® Die Spektrum der Fihrungskrafte des offentlichen Dienstes reicht vom Ministerprasidenten (ber
Provinzgouverneure und Minister bis hinunter zum Unterabteilungsleiter oder dem Vizeleiter einer Gemeinde.
Man erkennt Fithrungsbeamte in der Regel an der Endung zhang (&) = Vorsteher, Leiter. Eine umfangreiche
Aufzahlung von Fihrungsrangbezeichnungen findet sich in Lingdao wenzui, 1999, S. 133.
% Der Staatsrat und seine Organe konnen auf Grundlage des Gesetzgebungsgesetzes (2000)
Verwaltungsrechtsbestimmungen (xingzhengfagui) erlassen. Zu diesem exekutiv gesetzten Recht gehdren z.B.
Bestimmungen (tiaoli) und Vorschriften (guiding).Vgl. Heuser, 2000, S. 196.
% Die entsprechenden Reglungen finden sich in der Verfassung von 1982 (Artikel 85-92) und dem
Organisationsgesetz des Staatsrates der VR China (zhonghua renmin gongheguo guowuyuan zuzhifa) und dem
Organisationsgesetz fiir die Regierungen und nationalen Volkskongresse aller Stufen (zhonghua renmin
gongheguo difang geji renmin daibiao dahui he difang geji renminzhengfu zuzhifa) von 1995 wieder. Vgl.
Primérquellenverzeichnis, C8 und C9.
%" Bo Zhiyue weist darauf hin, dass die Organisationsabteilung der KPCh bereits 1983 die lokalen Parteifiihrer
anhielt, sich bei der Besetzung von Fiihrungspositionen an die formalen Regelungen der bestehenden Gesetze zu
halten. Die Strategie der Sicherung der Kontrolle bei gleichzeitiger Einhaltung rechtlicher Verfahren setzte sich
é’gmer Generalsekretar Jiang Zemin in den neunziger Jahren weiter fort. Vgl. Bo Zhiyue, 2004, S.74-77.

Vgl. C 15.
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Fiihrungskrafte haben sie keine politischen oder gestalterischen Befugnisse®. Sie werden bis
zum Rang eines Hauptreferenten durch die 6ffentlichen Aufnahmeprifungen rekrutiert. Was
das genau fur die Stellung der durch Prifung rekrutierten Personen bedeutet, wird ersichtlich,
wenn man den Aufbau des Amtersystems des 6ffentlichen Dienstes, so wie es sich im G6D
findet, betrachtet:

Tabelle 2: Das Amtersystem im Gesetz fiir den 6ffentlichen Dienst (2006) ™

Amt Fuhrungskréfte Nichtfihrungskréfte Dienstgrade
1 Ministerprasident (guojiaji zhengzhi - - 1
FHIEHR
2 Vizeministerprasident, Staatsrat (guojiaji - 2-3
fuzhi - FIZK R
3 Minister oder Gouverneur (sheng/buji - 3-4
zhengzhi - BB IEIR)
4 Vizeminister oder Vizegouverneur - 4-5
(sheng/bugji fuzhi - &3 2 Gl HR
5 Leiter einer Ministerialabteilung oder Inspektor (xunshiyuan - Zentrale 5-7
einer Provinzbehdrde (ting/juji zhengzhi - | 41 57) Ebene,
JT R IEIR Provinz-
6 Stellvertretender Leiter einer Hilfsinspektor (zhuli ebene 6-8
Ministerialabteilung oder einer xunshiyuan - B FEIGAE 51)
Provinzbehorde (ting/juji fuzhi - JT =2k
EILD)
7 Leiter einer ministerialen Unterabteilung Untersucher (tiaoyanyuan - ab 7-10
oder einer Kreishehorde (xian/chuji WA 1) Bezirks-/
zhengzhi/ BAbZRIETR) Stadt-
8 Stellvertretender Leiter einer Hilfsuntersucher(zhuli ebene 8-11
ministerialen Unterabteilung oder einer tiaoyanyuan - BT ) aufwarts
Kreisbehorde (xian/chuji fuzhi - E4b2
EIL)
9 Leiter eines Ministerialreferats oder einer | Hauptreferent (zhuren ab 9-12
Gemeindebehdrde (xiang/ keji zhengzhi - keyuan - EAERLR) Kreis-
S RGIER) ebene
10 Stellvertretender Leiter eines Hilfsreferent (fuzhuren aufwarts 9-13
Ministerialreferats oder einer keyuan- & EAERL )
Gemeindebehorde (xiang/ keji fuzhi - 2 %}
IR
1 - Mitarbeiter (keyuan - £l 51) | ab 9-14
12 Sachbearbeiter (banshiyuan - | Gemeinde- [ 10-15
HE ) ebene
aufwérts

Die Rekrutierung durch Prifungen findet demnach nur fur die unteren vier der acht

Nichtfiihrungsamter statt, wobei die Amter des Direktors und des stellvertretenden Direktors

% \gl. Punkt 3 der ,,Durchfilhrungsbestimmung zur Einfihrung von Nichtfiihrungsamtern®. Die Bestimmung
findet sich im Anhang des ,,Programms zur Durchfiihrung des Systems des Offentlichen Dienstes” (guojia
gongwuyuan zhidu shishi fang’an). vgl. C11.

vgl. G6D §§ 16+17. Die Dienstgrade sind im G&D nicht mehr genau definiert. Zur Orientierung wurden die
Angaben aus den vorldufigen Bestimmungen fur den éffentlichen Dienst ibernommen. Vgl. VBGOD, Artikel 10.
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auf gleicher Stufe mit den beiden untersten R&nge der zehn Fihrungsamter stehen. Die vier
obersten Nichtfihrungsamter kénnen demnach nur durch Beférderung erreicht werden .

Das Problem bei der Bestimmung der potentiell durch die offenen Aufnahmeprifungen
zu bestimmenden Stellen liegt darin, dass keine genauen Zahlen uber die Verteilung von
Fihrungs- und Nichtfuhrungskraften der verschiedenen Ebenen vorliegen, so dass man keine
Riickschlisse aus den in Kapitel 2.4.2. genannten Beschéaftigungszahlen auf die durch Priifung
zu besetzenden Stellen ziehen kann.

Ein indirekter Rickschluss auf das Verhéltnis von Nichtfihrungskraften zu
Fuhrungskraften kann aus den Vorschriften der ,,Durchfiihrungsbestimmung fir die
Einrichtung von Nichtfihrungsdmtern® aus dem Jahr 1993 abgeleitet werden. Hier finden sich
Planvorgaben fur die Unterabteilungs- und Ministerialreferatsebene, nach welchen etwa ein
Drittel Fiihrungskrafte und zwei Drittel Nichtfiihrungskrafte sein mussen’®. Zumindest fiir die
Ministerialreferate lasst sich somit aussagen, dass zwei Drittel des Personals durch
Aufnahmeprifungen zu bestimmen sind, da der Rang einer Fihrungskraft in einem
Ministerialreferat dem eines Direktors entspricht.

Etwas genauer lassen sich die Zahlenverhéltnisse fiir diejenigen Personen beziffern,
die als Abteilungspersonal oder als Sachbearbeiter beschaftigt sind, also jenen beiden
untersten Nichtfihrungsamtern, denen keine Fiihrungsamter nebengeordnet sind, was bedeutet,
dass sie ausschlieRRlich durch Prufungen rekrutiert werden missten. Zahlen fir das Jahr 1998
zeigen, dass 46,8 % aller 6ffentlich Bediensteten als Abteilungspersonal und etwa 11 % als
Sachbearbeiter angestellt waren’®. Demnach miissten mindestens knapp 60 % der 6ffentlich
Bediensteten durch Prufungen rekrutiert werden.

! Die Beférderungsvoraussetzungen sind in den ,,Vorlaufigen Bestimmungen fiir Beférderung und Herabstufung
im 6ffentlichen Dienst" festgelegt. Neben dem Erhalt guter Beurteilungsergebnisse muss, um in die néchste
Rangstufe aufzusteigen, immer eine bestimmte Mindestanzahl an Arbeitsjahren auf einer Stufe abgeleistet
werden. Fiir Abteilungspersonal, Vizedirektoren und Direktoren sind dies jeweils drei Jahre, fur den
Assistenzuntersucher und Untersucher sind es vier Jahre und fur die Rangstufe des Hilfsinspektors und des
Inspektors sind es finf Jahre. Primarquellenverzeichnis, C12.

"2 Genau heiRt es in der Regelung, dass bei der Besetzung einer Abteilung mit bis zu drei Personen eine
Fuhrungskraft eingesetzt werden muss. Bei vier bis sieben Personen miissen ein Leiter und ein Vizeleiter
eingesetzt werden und bei mehr als acht Personen missen ein Leiter und zwei Vizeleiter vorhanden sein .Vgl.
Priméarquellenverzeichnis, C11.

7 Xi Liu: Chinese Civil Service System (Zhongguo gongyuyuan zhidu), Beijing: Qinghua daxue chubanshe,
2002, S. 29, zitiert in Burns, 2005, S. 8-9. Die Prozentzahl der Sachbearbeiter ergibt sich aus den fiir die anderen
Amter genannten Prozentzahlen. Auch Shen spricht davon, dass ein GroRteil von den etwa 3 Millionen auf Kreis-
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Zahlen Uber die potentiell durch Aufnahmepriifung zu besetzenden Stellen mit dem Amt
des Hauptreferenten und des Hilfsreferenten lassen sich nur schwer abschétzen. Allerdings
werden Nichtfuhrungsamter, denen ein Flihrungsamt nebengeordnet ist, im Verhéltnis zu den
in der Abteilung existierenden Fihrungspositionen zahlenméaRig knapp gehalten. Rechtliche
Grundlage hierfir ist wiederum die ,,Durchfiihrungsbestimmung fir die Einrichtung von
Nichtfihrungsdmtern®. In Abschnitt 4 wird ein genaues Verhédltnis der Zahl von
Nichtflhrungsdmtern mit dem gleichen Rang der hochsten Fiihrungskraft einer Abteilung, zu
der Zahl aller Flhrungsdmter einer Abteilung festgelegt. Hierbei muss der Anteil von
gleichrangigen Nichtfuhrungskraften immer niedriger als der der Flhrungskréfte sein. Fr
Personen des Nichtfiihrungsamtes eines Hauptreferenten ab Kreisebene gilt hierbei, dass ihre
Anzahl nicht groRer sein darf als die Hélfte der Anzahl der Flhrungskréfte der Abteilung. Es
ist klar, dass mit dem Ubergewicht an Fithrungskraften, die durch die Nomenklatur eingesetzt
wurden, einer Ubermacht an professionellen, politisch tendenziell neutraleren Kréaften
vorgebeugt werden soll. Andererseits wird durch diese Regelung die Zahl der
Hauptreferentenstellen, die durch Prifungen zu besetzen sind, niedrig gehalten und reicht bei
weitem nicht an das Ausmal der durch Priifung zu besetzenden Stellen fiir Sachbearbeiter und
Abteilungspersonal heran.

Zusammenfassend ergibt sich folgendes Bild: Die Zahl der potentiell durch Prufung zu
besetzenden Stellen ist grofRer als die Zahl der nicht durch die Prufung flr den 6ffentlichen
Dienst zu besetzenden Stellen, wobei eine genaue Zahl nicht genannt werden kann. Es ist aber
davon auszugehen, dass mindestens 60 % aller Stellen durch Aufnahmeprifungen besetzt
werden konnen, was einer Zahl von Uber 3 Millionen Stellen entspréche. Die
Aufnahmeprifung fur den offentlichen Dienst hat somit zumindest theoretisch einen groRRen
Einfluss auf das Qualifikationsniveau des gesamten staatlichen Personalstocks. Andererseits
handelt es sich bei den durch Prifung zu besetzenden Stellen um Hilfskréfte ohne
gestalterische Befugnisse, deren Einfluss zudem durch eine strikte zahlenméRige

Beschrankung in hdheren Positionen beschnitten wird.

und Gemeindeebene beschéaftigten Personen als einfache Sachbearbeiter und Mitarbeiter beschaftigt sind, ohne
allerdings genaue Zahlen zu nennen. Vgl. Shen, 2005, S.19
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4.2. Tatsachliche Entwicklung der offenen Stellen und der Priflingszahlen
Als im August 1994 die erste Aufnahmeprifung fir die zentralen Organe des
offentlichen Dienst durchgefiihrt wurde, meldeten sich 14.000 Bewerber™, von denen 4306
Priflinge die schriftliche Prifung ablegten, um eine der 440 freien Stellen in Ministerien und
Organen der Zentralregierung zu erhalten. Seitdem ist die Zahl der Stellen und Bewerber
enorm gewachsen. Die ersten drei Jahre der Prifung waren allerdings durch eine
verhaltnismalig niedrige Anzahl von ausgeschriebenen Stellen und entsprechend geringen
Priflingszahlen geprégt. Bis zum Jahr 1997 erhohte sich die Zahl der zentral ausgeschriebenen
Stellen auf etwa 1000 Stellen, wahrend die Zahl der Priiflinge bereits 8.850 betrug”. Nach
einer Zeit langsamen, aber stetigen Wachstums wurde 1998 im Zuge der
Verwaltungsreformen von Ministerprasident Zhu Rongji das Ziel der Halbierung des
staatlichen Verwaltungspersonals ausgegeben und jegliche Rekrutierung eingestellt’. Uber
die Prifungen der Jahre 1999 und 2000 liegen keine separaten Zahlen vor, allerdings sind bis
zu diesem Zeitpunkt insgesamt etwa 4.400 Bewerber eingestellt worden’’. Diese Zahl
entspricht genau der Zahl der Stellen, die anschlielend allein im Jahr 2001 ausgeschrieben
wurden, was zeigt, dass die Prufung seit der Jahrtausendwende einen enormen

Bedeutungszuwachs erlangt hat. Die weitere Entwicklung zeigt folgendes Diagramm:

"Vgl. Ding, 1994, S. 10.

>Vgl. Burns, 2005, S. 10.

"® Es gibt ferner Hinweise darauf, dass diejenigen, die zuvor durch Priifungen neu eingestellt worden waren, als
erste den KirzungsmaBnahmen zum Opfer fielen. Vgl. Burns, 2004, S.366.

"\/gl. Laodong baozhang tongxun (Zeitschrift), 2000, S. 38.
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Abbildung 2: : Entwicklung der zentral ausgeschriebenen Stellen flir den 6ffentlichen
Dienst (2001-2007) "
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Die Entwicklung der ausgeschriebenen Stellen zeigt ein stetiges Wachstum, so dass in
den Jahren 2006 und 2007 bereits mehr als 10.000 Stellen fir die nationalen Prifungen zu
besetzen waren. Bis zum Jahr 2006 wurden so ungeféhr 45.000 Personen eingestellt -
gemeinsam mit den Provinzprifungen sind insgesamt bereits 870.000 Personen auf diese
Weise rekrutiert worden “°. Letztere Zahl entspricht fast einem Drittel der oben erwahnten
potentiell durch Prifung zu besetzenden Stellen, was bedeuten wiirde, dass die Prifung
mittlerweile einen groRen Einfluss auf die Entwicklung des Personalstocks hat®°.

Ab dem Jahr 2001 l&sst sich ebenfalls ein sprunghaftes Ansteigen der Bewerber- und

Stellenzahlen verzeichnen. Firr die letzten Jahre ergibt sich folgendes Bild®:

"8 Es gibt keine einheitliche Darstellung bzgl. der Zahlen fiir ausgeschriebene Stellen, Anmeldungen,
Prafungszulassungen. Die Zahlenangaben der folgenden Diagramme speisen sich deshalb aus verschiedenen
Quellen. Der Ubersichtlichkeit halber werden diese in einer Tabelle in Anhang 3 genau zugeordnet.

" Vgl. Chen, 2007, S. 139.

8 Es muss aber vor Augen gehalten werden, dass aufgrund fehlender Statistiken nicht bekannt ist, in welchem
MaR sich das Personal des 6ffentlichen Dienstes seit 1998 vergréRert hat. Der Anteil kann somit auch kleiner als
ein Drittel sein. Anm. d. Verf.

81 Fiir die genaue Quellenzuordnung siehe ebenfalls Anhang 3.
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Abbildung 3: Entwicklung der Prifungsanmeldungen und der zur Prifung zugelassenen
Bewerber (2001-2007)
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Neben der hohen Zahl der Anmeldungen weist auch die hohe Zahl derjenigen, die die
generelle Eignungsiberprifung erfolgreich durchlaufen, daraufhin, dass auch die Zahl der
tatsachlichen Teilnehmer der Priifung erheblich gestiegen ist®. Zur Teilnahme an den
nationalen Prufungen sind ausschlielich Absolventen einer reguldren hoheren Lehranstalt,
also mit mindestens mit Fachhochschulabschluss zugelassen®®. Das statistische Jahrbuch nennt
fur das Jahr 2005 eine Zahl von 3,06 Millionen Abgéangern regulérer hoherer Lehranstalten®.
Die Bewerberzahl von 540.000 Personen des Jahres 2005 entspricht also annéhernd einem
Funftel und die Zahl der 310.000 zugelassen Bewerber etwa einem Zehntel aller in jenem Jahr
graduierten Studenten. Natirlich ist fir etliche Stellen eine mindestens zweijdhrige
Berufserfahrung vorgeschrieben ist, so dass die Bewerber nicht alle Absolventen des gleichen
Jahrgangs sind. Dennoch machen diese Zahlen deutlich, dass eine Stelle im 6ffentlichen

Dienst bei einem signifikanten Anteil der graduierten Personen Interesse hervorruft.

8 Die zahl der fiir die Priifung zugelassenen Bewerber entspricht nicht der Zahl der tatsachlich an der Priifung
teilnehmenden Bewerber. Die Zahl der Zulassungen wurde deshalb gewéhlt, weil sich flr sie eine vollstdndige
Zeitreihe darstellen l&sst. Fir die Jahre 2004, 2006 und 2007, fur die Angaben uber die Zahl der Priiflinge
vorliegen, entspricht der Anteil der Teilnehmer an der schriftlichen Prifungen immer 70% der Zahl der
Bewerber, die eine Zulassung erhalten haben. Vgl. Burns, 2005, S. 10; Sichuan sheng renmin zhengfu, 2007 und
Zhonghua renmin gongheguo renshibu (Homepage Personalministerium), 2005. Fir die Jahre 2001 bis 2002 lasst
sich eine Einteilung in Anmeldungen und Zulassungen wegen fehlender korrekter Angaben nicht darstellen.

8 Siehe Bekanntmachungen fir die zentralen Priifungen der Jahre 2007, 2005, 2004 und 2003. Vgl.
Primérquellen A1-A4.

8 Zhongguo tongji nianjian 2006, S. 801.
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Die ausschlieRliche Rekrutierung von Absolventen hoherer Lehranstalten deutet ferner
darauf hin, dass man bestrebt ist, das allgemeine Qualifikationsniveau des Personals zu
erhbhen. Auch auf Provinzebene ist die Zahl der fur Absolventen hoherer Lehranstalten
ausgeschriebenen Stellen eindeutig in der Uberzahl. Zwar liegen keine Datenreihen aller
Provinzen vor, dennoch zeigt die Auszéhlung der vollstandig vorliegenden Stellenlisten der
Provinzen Jiangsu, Xinjiang und Shanghai fiir das Jahr 2007%°, dass selbst fiir Stellen auf der
Gemeindeebene Hochschulabschliisse bendtigt werden. So sind in Jiangsu lediglich 56 von
insgesamt 4699 Stellen, in Xinjiang 157 von insgesamt 5191 Stellen und in Shanghai keine
der 588 Stellen fur Abganger von der oberen Mittelschule (gaozhong) oder einer

Fachmittelschule (zhongzhuan) ausgeschrieben.

Die Zahlen der Stellenlisten der Zentrale und der ausgewahlten Provinzen zeigen zudem,
dass nach wie vor das Personal des 6ffentlichen Dienstes hauptséchlich fir die Kreis- und

Gemeindeebene rekrutiert wird, wie folgende Tabelle zeigt:

Tabelle 3: Einstellung von 6ffentlich Bediensteten auf verschiedenen administrativen
Ebenen 2007

Shanghai Jiangsu Xinjiang
Insgesamt 588 4966 5191
Provinz 193 115 359
Bezirk 299 837 529
Kreis 96 3176 3928
Gemeinde - 838 375

Ein weiterer Trend, der sich schon bei der Besprechung des formalen Geltungsbereichs der
Priifung abzeichnete, ist die Konzentrierung der Stellenausschreibungen auf die Amter des
Mitarbeiters (keyuan) und der Sachbearbeiter (banshiyuan). Auf zentraler Ebene werden
insgesamt nur 13 Stellen fir Hauptreferenten und 290 Stellen fir Hilfsreferenten
ausgeschrieben, was einem Anteil von 2,5% entspricht®. Ebenso verschwindend gering ist der
Anteil in Shanghai (0,5 %), Jiangsu (0,4 %) und Xinjiang (0,9 %).

8 vgl. Primérquellenverzeichnis, B4, B5 und B6.
8 Es wurden in der Auszahlung nur die Stellen beriicksichtigt, die ausschlieBlich fir Hauptreferenten und
Hilfsreferenten ausgeschrieben sind. Ausschreibungen mit der Formulierung ,,ab Amt eines Hauptreferenten*
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Zusammenfassend kann also gesagt werden, dass die Aufnahmeprufungen mittlerweile
ein wichtiges Mittel bei der Personalbeschaffung des 6ffentlichen Dienstes sind, wobei die
Prifungen bei den Abgéngern von hoheren Lehranstalten auf grofRe Resonanz stof3en. Die
meisten Bediensten werden hierbei als Abteilungspersonal eingestellt, wobei allerdings Wert
auf eine hohe Qualifikation gelegt wird. Es muss jedoch angemerkt werden, dass es innerhalb
des Einstellungsverfahrens zu gravierenden UnregelméRigkeiten kommt. So sollen von den in
den Jahren 2001 bis 2003 eingestellten 700.000 Bediensteten insgesamt nur 62,7 % durch
Prifungen rekrutiert worden sein, in den Gemeinden sogar nur 43,2 %. Aus einem Interview
mit dem Leiter der Abteilung fiur die Verwaltung des Offentlichen Dienstes des
Personalministeriums Liu Jialin aus dem Jahr 2003 geht hervor, dass der Grund hierflr haufig
die illegale Stellenbesetzung durch Ausnutzung personlicher Beziehungen ist®’. Dieses deutet
darauf hin, dass es gerade auf den unteren Stufen der Administration noch groRe Probleme bei
der Implementierung der Prifungen gibt.

Nachdem festgestellt wurde, dass die Aufnahmeprifung fir den 6ffentlichen Dienst in
grolem Umfang angewandt wird, soll im ndchsten Schritt geklart werden, ob sie auch dem
offiziellen Grundsatz der Chancengleichheit gerecht wird. Hierzu ist es notwendig, einen

Blick auf die Zulassungsvoraussetzungen zu werfen.

wurden nicht mitgezahlt. In der Realitat kann daher eine groRere Zahl an Hauptreferenten- und
Hilfsreferentenstellen vergeben werden. Anm. d. Verf.
8 \/gl. Cheng, 2003, S. 65.
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5. Zulassungsvoraussetzungen

Eine wichtige Grundlage fur die Beurteilung des freien Zugangs zur Priifung stellen die
Zulassungsvoraussetzungen dar. Ein Direktor des Zentrums fiir Kaderprifungen der Provinz
Guangxi kommentiert den in den rechtlichen Bestimmungen festgeschriebenen
Gleichbehandlungsgrundsatz folgendermaRen: ,,Wéhrend der Aufnahmepriifung miussen alle
Bewerber gleichberechtigt behandelt werden, keiner darf wegen seiner Zugehdérigkeit zu einer
Volksgruppe, seiner Rasse, seines Geschlechtes, seines Alters, seines Glaubens, seines
Familienstandes oder kérperlicher Beeintrachtigungen diskriminiert werden.“ % Es muss
daher untersucht werden, ob die Aufnahmeprifung diesen Ansprichen genugt. Hierzu wird
zunachst auf die rechtlichen Vorschriften eingegangen. Anschlieend werden anhand von
Stellenausschreibungen und Prifungsbekanntmachungen der Zentrale und ausgesuchter

Provinzen verschiedene Zulassungskriterien verglichen.

5.1. Rechtliche Grundlagen und Generelle Eignungstiberprtfung

Die rechtliche Grundlage fur die Zulassungskriterien liefert die ,,\VVorlaufige Bestimmung
fiir die Rekrutierung von offentlich Bediensteten” (VBROD), deren Inhalt in entsprechenden
Bestimmungen auf Provinzebene repliziert wird. Im Abschnitt ,,Anmeldung und
Eignungsuberprifung” finden sich in Artikel 14 sieben VVoraussetzungen fur die Zulassung zur
Prifung:

1. Das Besitzen der chinesischen Staatsbirgerschaft und das Geniel3en staatsburgerlicher
Rechte.

2. Unterstiitzung der Fihrung der KPCh und die Liebe zum Sozialismus.

3. Rechtstreue, gutes Benehmen, den ,,Geist* dem Volk zu dienen.

4. Fiur Posten ab der Provinzebene aufwérts wird mindestens der Fachhochschul-
abschluss (dazhuan) benétigt. Das Ausbildungsniveau fur Stellen ab der Stadtebene
wird von den zustandigen Organen auf Provinzebene festgelegt™.

88 vgl. Tan, 1999, S. 79.
% Die im ,, Programm zur Umsetzung des nationalen Systems des dffentlichen Dienstes“(guojia gongwuyuan
zhidu shishi fang’an,)(\VVgl. C11) festgelegten Mindestanforderungen fur Nichtflihrungsdmter ab dem Rang eines
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5. Fir die Einschreibung ab der Provinzebene aufwérts wird eine zweijahrige
Berufserfahrung auf der unteren Ebene (jiceng) verlangt. Es kann abweichende
Spezialbestimmungen geben.

6. Korperliche Gesundheit und eine Altersgrenze von 35 Jahren.

7. Weitere Kriterien kdnnen durch die zustandigen Organe genehmigt werden.

Es fallt auf, dass neben konkret “messbaren” Daten wie Staatsbirgerschaft, Abschluss oder
Alter auch politisch-moralische, einem normativen Werturteil unterliegende Elemente, wie
Rechtschaffenheit und Benehmen fur die Zulassung zur Prifung eine Rolle spielen. Besonders
auffallig ist, dass in der Reihenfolge ihrer Nennung die Parteitreue Vorrang vor der
Rechtstreue hat.

Das formale Verfahren zur Prifung der Zulassungsvoraussetzungen ist die generelle
Eignungsuberprifung. Es handelt sich um eine reine Sichtung der Meldeunterlagen mit einer
Bearbeitungszeit von knapp zwei Wochen. Politische Kriterien kdnnen bei dem groflRen
Bewerberandrang und der kurzen Bearbeitungszeit natlrlich nicht ausfihrlich Gberprift
werden. Allerdings enthalt das Empfehlungsschreiben fir Hochschulabsolventen®, das den
Anmeldungsunterlagen beigefligt sein muss, ein Feld flr die Beurteilung des Bewerbers durch
die Parteiorganisation der besuchten Lehranstalt. Ob hier tatsédchlich Angaben zum konkreten
politischen Hintergrund des Bewerbers gemacht werden, kann nicht gesagt werden. Fest steht
aber, dass der Erfolg einer Bewerbung von einer ginstigen Beurteilung durch eine politische

Institution der Partei abhéngt.

Hauptreferenten und darunter, die nur den Abschluss einer oberen Mittelschule (gaozhong) voraussetzen, werden

in der Realitat in der Regel hoher angesetzt. Beispielhaft hierfiir kann die Stellenliste des Bezirks Bazhou (2 /1)

in Xinjiang stehen, in der selbst fur Mitarbeiterposten in der Gemeindeverwaltung haufig

Fachhochschulabschlisse, teilweise sogar Universitatsabschliisse verlangt werden. Vgl. Primarquellenverzeichnis

B6.

% Eine Kopie der Vorderseite des Formulars findet sich auf folgender Homepage zum Download:
http://gwy2007.mop.gov.cn/ (Stand: 09.07.2007).
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5.2. Zulassungsvoraussetzungen fur die zentralen Prifungen und

ausgesuchte Provinzen

Den zustadndigen Behdrden wird durch die Formulierung der siebten Voraussetzung in
der VBROD viel Freiraum bei der Verwendung weiterer Zulassungsvoraussetzungen gegeben,
was, wie im Folgenden zu zeigen sein wird, die Offenheit der Prifung stark einschranken
kann.  Schwerpunkte der Betrachtung sind die Bereiche Parteizugehorigkeit,
Volksgruppenzugehorigkeit, Geschlecht und Haushaltsregistrierung sowie finanzielle
Barrieren™".

Die Untersuchung stutzt sich auf die Auswertung von Stellenlisten (zhiweibiao), die
einer Prufungsanmeldung zugrunde liegen, sowie den Bekanntmachungen fiir die
Aufnahmeprifung (gonggao), die umfassende Informationen zu Anmeldeformalitaten und

Prifungsablaufen enthalten %

Fur die folgende Analyse wurden die 12.724
Stellenausschreibungen fir die zentralen Prifungen des Jahres 2007 ausgewertet. Fur die
Provinzprufungen werden beispielhaft die Bekanntmachungen und Stellenlisten der Provinzen
Shanghai, Guangdong, Guizhou und Xinjiang aus dem Jahr 2007 untersucht®. Bis auf
Shanghai werden bei der Auswertung der Stellenlisten nur diejenigen Stellen beriicksichtigt,
die direkt fur Provinzorgane oder flr bestimmte Verwaltungsstrange ausgeschrieben sind. Fur
Guangdong wurden 764, fir Shanghai 588, fur Guizhou 602 und fiir Xinjiang 1.964 Stellen

ausgewertet®*.

% Diese vier Merkmale stellen nur eine Auswahl dar. Aus Platzgriinden nicht thematisiert werden
Zulassungsvoraussetzungen wie gesundheitliche VVoraussetzungen, Familienstand, Alter, Arbeitserfahrung und
Studienabschliisse. Anm. der Verf.

%2 Es ist anzumerken, dass hier nur Aussagen iiber die formale Diskriminierung im Vorfeld der Priifung getroffen
werden konnen, (ber die mdgliche persdnliche Diskriminierung durch Personalbevollméchtigte im Zuge der
Personaluntersuchung oder wahrend der mindlichen Priifung hingegen nicht.

% Kriterium fiir die Auswahl der Provinzen ist auRerdem ihre Heterogenitit hinsichtlich des
Entwicklungsstandes: Guangdong wird als Beispiel fiir eine wirtschaftlich entwickelte Flachenprovinz gewahlt,
Shanghai flr eine wirtschaftlich entwickelte regierungsunmittelbare Stadt und Guizhou steht beispielhaft fur eine
schwach entwickelte Provinz. Xinjiang soll als Beispiel fiir die Situation einer Region mit hohem
Minderheitenanteil herangezogen werden.

% Quellenangaben zu den ausgewerteten Stellenlisten finden sich im Primarquellenverzeichnis B: Vgl. Bl
(zentrale Priifung), B2 (Guangdong), B3 (Guizhou), B5 (Shanghai) und B6 (Xinjiang).
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5.2.1. Parteizugehorigkeit

Die Auswertung der Stellenlisten ergibt hinsichtlich der Voraussetzung einer

Parteimitgliedschaft fiir eine Prifungsteilnahme folgendes Bild:

Tabelle 4: Ausgeschriebene Stellen mit Parteizugehorigkeit als Zulassungsvoraussetzung

(2007)
Absolute Zahl der Stellen Prozentualer Anteil an der Gesamtzahl
der Stellen
National 1120 8,80%
organisierte
Prufungen
Shanghai 94 16%
Guangdong 14 1,83%
Guizhou 11 1,82%
Xinjiang 29 1,48%

In der Bekanntmachung der Prifung der zentralen Ebene ist eine Parteimitgliedschaft fur eine
Bewerbung nicht vorgeschrieben. Anders sieht dies bei den Stellenlisten fur die national
organisierten  Prifungen aus. Diese enthalten eine separate Spalte ,,politisches
Erscheinungsbild“ (zhengzhi mianmao), in der Bewerber erfahren kénnen, ob sie fiir eine
bestimmte Stelle eine Parteimitgliedschaft bendtigen.

Von den 12.724 Stellen der national organisierten Prifungen des Jahres 2007 waren
1120 Stellen explizit nur fir Parteimitglieder ausgeschrieben, was einem Anteil von 8,8 %
entspricht. Aufféllig ist, dass bei 477 der 1086 Stellen der zentralen Regierungsorgane eine
Parteimitgliedschaft bestehen muss, was einem Anteil von fast 44% entspricht. Bei etwas
weniger als einem Viertel der Stellen mit Parteibindung auf zentraler Ebene (106 Stellen)
handelt es sich um Arbeitsplatze in Parteiorganen, wie zum Beispiel der
Disziplinarkommission der Partei oder dem Biro des Zentralkomitees der Partei. Diese
Organe stellen zu 80% Parteimitglieder ein. Die restlichen Stellen mit Parteibindung
verteilen sich auf die verschiedenen Ministerien und auch auf einige Organe des Nationalen
Volkskongresses. Ein exakter Zusammenhang zwischen der Tatigkeitsbeschreibung einer
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Stelle und der Parteizugehorigkeit kann nicht hergestellt werden. Allerdings gibt es
Ministerien mit sensiblen Arbeitsbereichen wie das Ministerium fiir 6ffentliche Sicherheit und
die nationale Steuerbehdrde, die ausschlieRlich Parteimitglieder einstellen. Aber auch das
Personalministerium (66,6%) und das Landwirtschaftsministerium (73,7%) und einige weitere
Organe stellen hauptséchlich Parteimitglieder ein. Der hohe Prozentsatz einzustellender
Parteimitglieder auf der Ebene der hdchsten Staats- und Parteiorgane stellt natirlich einen
politischen Schutzmechanismus vor Unterwanderung durch politisch neutrale Kréfte dar und
hat eine Machtsicherungsfunktion.

Kann man schon bei einem Anteil von 8 % der Stellen mit Parteibindung nur
eingeschrankt von einer offenen Prifung sprechen, so ist fir die Organe der Zentralregierung,
bei denen fast jede zweite Stelle eine Parteimitgliedschaft zur VVoraussetzung hat, dies nicht
mehr moglich. Die Aufnahmeprifung hat in diesem Fall keinen offenen Charakter und
benachteiligt gleich- oder besser qualifizierte Bewerber ohne Parteimitgliedschaft.

Bei den Stellenlisten der Provinzen ergibt sich ein uneinheitliches Bild. In Shanghai ist
der prozentuale Anteil an den Gesamteinstellungen mit 16% sogar noch hoher als bei den
zentral verwalteten Prufungen, womit auch hier der Grundsatz der offenen Priifung verletzt
wird. In Guangdong, Guizhou und Xinjiang hingegen ist fir weniger als 2% der Stellen eine
Parteizugehorigkeit erforderlich, wobei in allen Féllen ein Grofteil dieser Stellen auf
Parteiorgane, die Offentliche Bedienstete einstellen, féllt. In diesen drei Fallen spielt die
Parteizugehorigkeit nur eine geringe Rolle; von einer vollstandig offenen Prifung kann aber

auch hier nicht gesprochen werden.

5.2.2. Volksgruppenzugehorigkeit

Weder auf zentraler Ebene noch in den untersuchten Provinzen Shanghai und
Guangdong ist die Zugehdorigkeit zu einer Volksgruppe formales Zulassungskriterium. Auch
in der Provinz Guizhou sind nur 4 von 602 Stellen ausdricklich fir Angehérige von
Minderheiten ausgeschrieben, bei denen es sich allerdings um Stellen bei der Kommission fur
Minderheitenfragen handelt.

Anders sieht die Lage dagegen in der Autonomen Region Xinjiang aus. Hier waren 2007

nur 543 Stellen frei ausgeschrieben, wogegen 1421 Stellen an die Zugehdrigkeit zu einer
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bestimmten Volksgruppe gebunden waren, was einem Anteil von 72,4 % entspricht. VVon
diesen Stellen waren wiederum 869 Stellen (61,2%) fir Han-Chinesen vorgesehen, was einem
Anteil von 44,2 % an der Gesamtheit aller Stellen entspricht. Fast die Hélfte aller Stellen ist
somit fur Han-Chinesen vorgesehen. Ferner werden in den zentralen Organen von Partei und
Regierung der Autonomen Region Stellen, die eine bestimmte Volksgruppenzugehdrigkeit
voraussetzen, verstérkt fir Han-Chinesen ausgeschrieben. So werden fur die Regierungsstellen
viermal mehr Stellen fir Han-Chinesen als fur lokale Minderheiten ausgeschrieben, bei den
Parteiorganen sind es sogar zehnmal so viele.

Die Bindung einer Stelle an die Zugehorigkeit zu einer Volksgruppe ist in der
Autonomen Region Xinjiang also eher die Regel statt die Ausnahme, womit die Prufung
gegen den Grundsatz der Offenheit verstéfit. Dartber hinaus muss die Form der
Stellenausschreibung als diskriminierend bezeichnet werden, nicht nur, weil zwei Drittel aller
gebundenen Stellen fir Han-Chinesen ausgeschrieben sind, sondern auch, weil an den
bedeutenden Positionen in Regierung und zentralen Parteiorganen der Autonomen Region das
Verhaltnis noch stérker zugunsten der Han-Chinesen ausfallt, deren Dominanz somit in den
entscheidenden Verwaltungs- und Parteiorganen unangefochten bleibt.

Fur den GroBteil der betrachteten Provinzen und fir die zentral verwalteten Prufungen
spielt die Zugehorigkeit zu einer VVolksgruppe zumindest formal eine untergeordnete Rolle.
Wie stark allerdings in diesem Bereich die regionalen Unterschiede ausfallen kénnen, hat das

Beispiel der Autonomen Region Xinjiang gezeigt.

5.2.3. Geschlecht

Eine Zulassungsbeschrankung hinsichtlich des Geschlechts findet sich auf den
Stellenlisten der zentralen Organe nicht. In Shanghai sind lediglich vier Stellen fir
Gefangnisaufseher ausschlieBlich fur Manner ausgeschrieben, so dass man nicht von
systematischer Diskriminierung sprechen kann. In Guangdong hingegen sind knapp 40% der
Stellen geschlechtsspezifisch ausgeschrieben, von denen 84,3% auf Stellen fur Manner und
15,7% auf Stellen fur Frauen entfallen. Eine noch striktere Aufteilung der Stellen nach
Geschlechtern nimmt Xinjiang vor, wo 58% der Stellen an ein Geschlecht gekoppelt sind.
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Auch hier ist der Teil der Stellen, die ausschlieBlich fir M&nner ausgeschrieben sind, mit
91,8% extrem hoch.

In Guangdong handelt es sich bei einem Grofdteil der geschlechtsspezifisch
ausgeschriebenen Stellen um Arbeitsplatze in der Gefangnisverwaltung, dies gilt fir Frauen
(40 von 48) und fur Méanner (178 von 257). Bei den restlichen Stellen handelt es sich um
allgemeine Verwaltungstatigkeiten, zu deren Erfullung eine geschlechtliche Auspragung nicht
notwendig ist. Auch in Xinjiang sind etwas weniger als die Hélfte der geschlechtsspezifisch
ausgeschriebenen Stellen in der Gefangnisverwaltung zu finden, jedoch gilt auch fur alle
anderen Verwaltungszweige, dass das Verhéltnis der speziell fur Manner ausgeschriebenen
Stellen immer um die 90% betragt. Lediglich das Handelsministerium schreibt 30% der
geschlechtsspezifischen Stellen fur Frauen aus. Hinsichtlich des Geschlechtsmerkmals sind die
Prifungen in Guangdong und vor allem in Xinjiang nicht offen zugénglich. Wegen des extrem
groBen Ubergewichts der fiir Manner ausgeschriebenen Stellen gegeniiber den fiir Frauen

ausgeschriebenen Stellen muss dariiber hinaus von Diskriminierung gesprochen werden.

5.2.4. Haushaltsregistrierung

China fiihrte in den sechziger Jahren ein striktes System der Haushaltsregistrierung ein,
das die Bevolkerung in Personen mit landlichem und Personen mit stadtischem Wohnsitz
(chinesisch: hukou) einteilte und die Bevolkerung permanent an ihren Geburtsort, bzw. Frauen
an den Wohnort des Ehemanns band®. Auch wenn seit Ende der neunziger Jahre einige
Regelungen der Haushaltsregistrierung gelockert wurden®, werden die chinesischen Biirger in
der Regel immer noch offiziell als ,,landliche* oder ,,stadtische” Bewohner einer bestimmten

Region registriert. Auch bei den Aufnahmeprifungen wird die Haushaltsregistrierung haufig

% Die Zuteilung der Haushaltsregistrierung bedeutete dariiber hinaus fiir Stadtbewohner, dass sie von staatlich
bereitgestellten Gutern wie Wohnraum, Wasser, medizinische Versorgung, Arbeit, usw. profitierten, wéhrend
der Staat fiir 1andlich registrierte Personen keines dieser Guter bereitstellte. Eine Darstellung Uber die Einfihrung
des Haushaltsregistrierungssystems in den 50er und 60er Jahren und dessen soziale Auswirkungen findet sich bei
Cheng; Selden, 1994, S. 644-668.

% Es konnen beispielsweise Personen, die in Stadten ab Kreisebene mit einem festen Einkommen und einem
festen Wohnsitz, an dem sie zwei Jahre gewohnt haben miissen, eine Stadtregistrierung erlangen, darlber hinaus
ist es moglich, Uber eine hohe Qualifikation oder mit viel Geld eine Stadtregistrierung zu erlangen. Seit 2002
gingen sogar einige gut entwickelte Provinzen dazu (ber, die Land/Stadt-Einteilung zugunsten einer
Registrierung von standigen und vorubergehenden Wohnsitzen vorzunehmen. Vgl. Wang, 2004, S.120-121.

48



als Zulassungsvoraussetzung angewandt, wobei nicht genau gesagt werden kann, inwieweit
heute die landliche oder stadtische Herkunft noch eine Rolle spielen®”, weil aktuelle Zahlen
uber die Verteilung von Bewerbern mit stadtischer und solchen mit landlicher Herkunft nicht
vorliegen. Formal betrachtet werden die Zulassungsvoraussetzungen heutzutage nicht an eine
stadtische Haushaltsregistrierung gebunden, sondern in der Regel an die Herkunft aus einer
bestimmten Provinz. Hinweise auf die VVoraussetzung einer 6rtlichen Haushaltsregistrierung
finden sich in den Prifungsbekanntmachungen (kaoshi luyong gonggao) der Personalbehdrden
in der Regel unter dem Punkt ,,prifungsberechtigte Personen* (zhaokao duixiang).

Im Jahr 2006 wurden fir die zentralen Prifungen Zulassungsbeschrankungen
hinsichtlich einer Haushaltsregistrierung aufgehoben®. Bis dahin waren die Stellen in der
Regel an eine Beijinger Registrierung gebunden. Auf der Ebene der Provinzen ist die
Haushaltsregistrierung bis heute eine wichtige Zulassungsvoraussetzung. In der
Bekanntmachung der Stadt Shanghai  wird eine  Haushaltsregistrierung  als
Zulassungsbedingung zwar nicht erwahnt, allerdings sollen dringend bendtigte Arbeitskréfte,
die aus anderen Provinzen kommen, mindestens einen Masterabschluss (shuoshi biye)
vorweisen *° . Eine andere Quelle weist darauf hin, dass in Shanghai eine strikte
Haushaltsregistrierungsbindung besteht und selbst Personen, die einen Hochschulabschluss in
Shanghai gemacht haben, aber nicht aus Shanghai stammen, nicht zur Prifung zugelassen
werden'®. Die Provinz Guangdong schreibt fiir Personen ohne drtliche Haushaltsregistrierung
mindestens einen Bachelorabschluss  (benkesheng biye) vor . In Guizhou ist eine
Haushaltsregistrierung eine zentrale Voraussetzung fur die Teilnahme an der Priifung,
Ausnahmen bilden lediglich Personen mit mindestens einem Fachhochschulabschluss, die
allerdings in Guizhou geboren sein miissen'%%. Eine vergleichbar strikte Regelung besteht fiir

die Autonome Region Xinjiang, in der alle Bewerber mit Fachmittelschul- und

% Im Jahr 1996 war die Einstellung von Personen aus landlichen Regionen allerdings immer noch eine Nachricht.
Eine Quelle aus dieser Zeit erwéhnt, dass in verschiedenen Provinzen auch Personen mit einer landlichen
Registrierung eingestellt wurden, wobei allerdings der Anteil mit 5,5% extrem klein war. Vgl. Ding, 1996, S. 12.
% vgl. Xu, 2007, S. 148.

% vgl. Primérquellenverzeichnis, A9.

100 v/g1. Xia, 2007, S. 21.

101 \/gl. Primérquellenverzeichnis, A6.

192 \/gl. Primérquellenverzeichnis, A5.
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Fachhochschulabschluss eine Ortliche Haushaltsregistrierung bendtigen und Absolventen
gewdohnlicher Lehranstalten ihre Abstammung aus dem Gebiet nachweisen mussen.

Die Haushaltsregistrierung als Zulassungsvoraussetzung wird von vielen Bewerbern bis
heute als groBte Einschrankung empfunden . Fir die Aufnahmepriifung bedeutet sie
einerseits eine erneute Beschneidung des Grundsatzes der Offenheit, andererseits wird
hierdurch die Arbeitsmobilitat gesenkt, wodurch potentiell besser qualifizierte Bewerber aus
anderen Regionen nicht beriicksichtigt werden, was dem meritokratischen Grundsatz der

Prifungen zuwiderlduft.

5.2.5. Finanzielle Barrieren

Eine weitere Hirde fiir die Teilnahme an den Prifungen kdnnen die im Prifungsverlauf
anfallenden Kosten sein'®.

Zunéchst entstehen fir den Bewerber Kosten fir die Vorbereitung. Er kann sich hierbei
eines der vielen Vorbereitungsbiicher fur die Prifung bedienen oder einen Vorbereitungskurs
besuchen. Um sich ausreichend auf die Prifung vorzubereiten, benétigt ein Prifling
mindestens ein Vorbereitungsbuch fir den ,,administrativen Eignungstest und eines fur den
LAufsatz“, die in der Regel 30-40 Yuan kosten'®®. Man kann aber zusatzlich auch noch Biicher
fir die mandliche Prufung, fur den Test ,0ffentliche Grundlagen“ sowie diverse
Prifungsfragensammlungen  erwerben. Teurer als das Lernmaterial sind die

Vorbereitungskurse, die zwischen 400 und mehr als 1000 Yuan kosten *®. Zu den

103 \/gl. Zhou, 2006, S. 33.

104 Man kann hier allerdings nur eingeschrankt von formalen Zulassungsvoraussetzungen sprechen, denn nur die
Prufungsgebuhren und die Kosten fir die Gesundheitsuntersuchung werden von behoérdlicher Seite erhoben. Die
Gesamtkosten des Priflings kénnen daher auch als indirekte Zulassungsbeschrénkung aufgefasst werden. Anm.

d. Verf.

195 Viele verschiedene Lehrbucheditionen finden sich bei verschiedenen Internetbuchhandlungen, wie
www.bookschina.com oder www.xinhuabookstore.com.

1% pDie Akademie fiir Recht und Verwaltung in Beijing bietet verschiedene Kurse fir den offentlichen Teil der
schriftlichen Prifung an (Vgl.: http://www.gwy365.com/ (Stand: 15.07.2007)). Am gunstigsten ist ein 16-
stlindiger Schnellkurs fir 400 Yuan, will man aber die ausfiihrlicheren Kurse in den Sommersemesterferien
besuchen, so muss man insgesamt 750 Yuan fur 42 Stunden bezahlen. Auch in &rmeren Provinzen haben
ausfiihrliche Vorbereitungskurse vergleichbare Preise: so zahlt man flr einen 48-stiindigen Kurs in Xinjiang 600
Yuan (Vgl.: http://www.tianshannet.com/edu/content/2007-05/30/content_1942874.htm (Stand: 15.07.2007)) und
in Guizhou kostet ein 32-stiindiger Kompaktkurs ebenfalls 600 Yuan (Vgl.: http://gwy.yuloo.com/gzgwy/ (Stand:
15.07.2007)). Es gibt auch 16-stindige Kurse fur die mindliche Prifung, die 400 Yuan kosten (Vgl.:
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Vorbereitungskosten kommen zusétzliche Kosten fir die Anmeldung zur Prifung, die
zwischen 60 und 150 Yuan betragen kénnen®’. Lasst man mdgliche weitere Kosten fiir
Gesundheitsuntersuchung, Anreise zur miindlichen Priifung, Ubernachtungskosten u.a. auBen
vor, so entstehen dem Prufling Prifungskosten zwischen ca. 200 und 1.500 Yuan. Nimmt man

das nationale durchschnittliche Jahresgehalt von 18.364 Yuan im Jahr 2005'%

als Grundlage,
ohne regionalen Disparitaten zu berticksichtigen, so ergeben sich flr den Prifling Kosten in
Hohe von 13 % bis 100 % eines durchschnittlichen Monatsgehalts. Vermdgende Personen
haben daher klar bessere Maglichkeiten, sich auf die Priifung vorzubereiten.

AbschlieBend l&sst sich sagen, dass auch dann, wenn man den Aspekt personlicher
Diskriminierung aullen vor l&sst, die formalen Zulassungsbeschrankungen fur die
Aufnahmeprifung den rechtlich festgeschriebenen Grundsatz der Offenheit und Gerechtigkeit
nicht erfallen. Zwar gibt es regional starke Unterschiede in der Auspragung der
Einschrankung des freien Zugangs zur Prifung, dennoch ist keine der hier untersuchten
Prifungsmodalitdten wirklich frei von Diskriminierung. Darlber hinaus dienen die
Zulassungsvoraussetzungen in einigen Féllen der Sicherung der Dominanz bestimmter
Gruppen (ber andere. Dies konnte anhand der hohen Zahl von auf Parteimitglieder
ausgeschriebenen Stellen in den zentralen Organen von Partei und Zentralregierung, sowie
anhand der gewaltigen Uberzahl der auf Han-Chinesen ausgeschrieben Stellen in der
Autonomen Region Xinjiang gezeigt werden. Die Prifungen haben somit in einigen Bereichen

auch eine machtpolitische Steuerungsfunktion.

http://gwy.yuloo.com/gzgwy/ (Stand: 15.07.2007)), so dass ein Gesamtpaket von Kursen weit iber 1000 Yuan
kosten kann.

97 Die Provinz Hubei hatte im Jahr 2007 mit 150 Yuan die hdchsten Priifungsgebiihren, Beijing mit 60 Yuan die
niedrigsten (Vgl. Renmin ribao, 08.12.2006). Einige Provinzen erheben fiir jeden Priifungsgang separate
Gebiihren, so zum Beispiel Shandong, wo fir jeden schriftlichen Teil der Priifung 40 Yuan und fiir die mindliche
Prifung 70 Yuan gezahlt werden missen. Vgl. Priméarquellen, A9.

198 \/gl. Zhongguo Tongji nianjian 2006, S. 164.
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6. Das Testverfahren der Aufnahmeprifung fur den 6ffentlichen Dienst
Nachdem der Aspekt der Gerechtigkeit der Aufnahmeprifung besprochen worden ist,
soll im Folgenden die Qualitat der eingesetzten Testverfahren untersucht werden. Grundlage
hierfur ist die Auswertung von insgesamt 36 Prifungsbdgen nationaler Prifungen und
Provinzprufungen. Neben der Erfiillung personalpsychologischer Giitekriterien soll hierbei das
Augenmerk auf der Frage liegen, ob und in welchem MaR parteiideologisches Wissen in die

Prufungsinhalte mit einflieft.

6.1. Der offentliche Teil

Der offentliche Teil der Aufnahmeprifung besteht auf zentraler Ebene aus dem
administrativen Eignungstest (xingzheng zhiye nengli ceyan) und dem im Jahr 2000
eingefiihrten Aufsatz (shenlun). Der Test fur 6ffentliche Grundlagen (gonggong jichu), der bis
2001 Bestandteil der zentralen Prufung war, findet sich dagegen heute nur noch auf der

Provinzebene.

6.1.1. Der administrative Eignungstest (xingzheng zhiye nengli ceyan)

Der administrative Eignungstest ist neben dem Aufsatz der Hauptbestandteil des
schriftlichen Teils der allgemeinen Prufung fir den 6ffentlichen Dienst. Schon im Jahre 1988
wurden vom Personalministerium Experten beauftragt einen wissenschaftlich fundierten
Eignungstest fur Verwaltungskader fir die ersten Testpriifungen im Jahr 1989 zu erstellen'®.
Dieser Test ging 1989 allerdings mit nur 10% in die Bewertung des 6ffentlichen Teils der
Prifung ein, 1992 betrug sein Anteil an der Gesamtbewertung bereits 40% und heute steht er
gleichberechtigt neben dem Aufsatz**.

Die folgende Auswertung des administrativen Eignungstests stiitzt sich vor allem auf die

Prifungsbdgen fir die zentralen Prifungen. Da der &lteste vorliegende Bogen aus dem Jahr

109 v/gl. Xie, 1995, S. 33.

119 \Was den administrativen Eignungstest dariiber hinaus zu einem herausragenden Teil der schriftlichen Priifung
macht, ist, dass er ausnahmslos von allen Priiflingen absolviert werden muss, wogegen der Aufsatz nicht in jedem
Fall Bestandteil des offentlichen Teils der schriftlichen Priifung sein muss. In Jiangsu missen zum Beispiel nur
die Bewerber, die eine A-Priifung ablegen, einen Aufsatz schreiben und in Anhui missen nur diejenigen
Bewerber, die keine spezielle Priifung ablegen, einen Aufsatz verfassen. Vgl. Primarquellenverzeichnis, A5
(Anhui 2007) und A7 (Jiangsu 2007).
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2001 ist, kdnnen genaue Angaben nur fir die letzten sechs Jahre gemacht werden. Auf der

Provinzebene ist die Datenlage sparlicher ** .

Als vollstandige Testbatterie liegt der
administrative Eignungstest der Provinzebene nur flr eine A-Prifung der Stadt Beijing aus
dem Jahr 20052 und fiir die Priifungen der Provinz Jiangsu aus den Jahren 2004 und 2006
vor'®3. Die Darstellung orientiert sich deshalb an der Praxis der nationalen Priifungen und gibt

an gegebener Stelle Hinweise auf die Provinzverhéltnisse.

6.1.1.1. Aufbau des administrativen Eignungstests

Beim administrativen Eignungstest handelt es sich um einen Single-Choice Test, bei
dem der Prifling eine richtige Antwort aus vier vorgegebenen Antwortmdglichkeiten
auswahlt. Insgesamt mussen zwischen 130 und 135 Aufgaben in einer Zeitspanne von 120
Minuten bearbeitet werden, so dass die Priflinge im Schnitt weniger als eine Minute Zeit flr
die Beantwortung einer Frage haben. Der Test besteht im Grunde genommen aus 5 bis 6
Einzeltests, welche in der Reihenfolge auf dem Bogen variieren konnen. Die
Prifungsinstruktionen auf dem Priifungsbogen sind sehr ausfiihrlich. Vor jedem einzelnen
Abschnitt werden die maximal zu erreichenden Punkte und die geschétzte Bearbeitungszeit
genannt. Ferner wird anhand eines Beispiels verdeutlicht, um was flr eine Art von Fragen es
sich in einem Abschnitt handelt und wie diese zu beantworten sind.

Die mittlerweile geldufigste Einteilung der Einzeltests, sprich die in den letzten Jahren

angewendete, ist folgende*:

1. Sprachverstandnis und Ausdrucksverm('jgen115 (yanyu lijie yu biaoda). Die
Aufgaben des Einzeltests enthalten einen kurzen Text, zu dessen Sinn dem Prifling eine

Frage gestellt wird. Gefragt wird zum Beispiel nach der Bedeutung einer Redensart im

11 v/gl. Primérquellenverzeichnis, D1-D8.

12 v/gl. Primérquellenverzeichnis, D9.

13 v/gl. Primarquellenverzeichnis, D10-D12.

14 Eine entsprechende Einteilung der Leistungskriterien besteht seit den Anfangstagen der Priifung. So wurden
beispielsweise im Marz 1995 fiir die erste Priifung der Stadt Beijing die gleichen Leistungskriterien verwendet.
Vgl. 1995 Beijing gingnianbao (Zeitschrift), 1995, S. 8.

115 Aufgabenbeispiele zu den einzelnen Tests finden sich in Anhang 1-1.
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Kontext des Kurztextes, nach dem Sinn eines unterstrichenen Satzteils oder danach, welche
der vier Antwortmadglichkeiten den Sinn des Satzes nicht korrekt wiedergibt.

2. Zahlenverhaltnisse (shuliang guanxi). Dieser Test enthélt einen Teil, in dem
Zahlenreihen vervollstandigt werden missen und einen zweiten Teil mit Kopfrechen- und
Textaufgaben sowie geometrische Fragen.

3. Logisches Urteilsvermdgen (panduan tuili). In ersten Teil dieses Testes
(tuxing tuili) missen anhand von bildlichen Darstellungen logische Aussagen getroffen
werden. Hierbei missen beispielsweise Figurenreihen fortgesetzt, Bildsequenzen sinnvoll
erganzt oder Waurfelabwicklungen untersucht werden. Eine andere Art der Aufgabenstellung
gibt eine Definition eines abstrakten Sachverhaltes an, dem dann ein konkretes Beispiel aus
den vier Antwortmoglichkeiten zugeordnet werden muss (dingyi). In einem dritten Teil (leibie
tuili) muss zu einer Wortgruppierung eine Analogie in einer zweiten Wortgruppe gefunden
werden. Der letzte Teil umfasst einen logisch vertrackten Text, zu dem der Prufling Fragen
beantworten muss (luoji panduan).

4, Allgemeinwissen (changshi panduan). Dieser Test umfasst Wissensfragen zu
den Gebieten Politik, Kultur, Naturwissenschaften usw.

5. Materialanalyse (ziliao fenxi). In diesem Test werden Verstandnisfragen zu
statistischem Material in Text- oder Diagrammform gestellt.

In einigen Fallen kommt auch noch eine Horverstandnistibung hinzu, bei welcher der
Prifling ein Band mit einem Text hort, zu dem er anschlieRend verschiedene Fragen gestellt
bekommt, die er im Single-Choice Verfahren beantwortet**®.

Die Anzahl der in den jeweiligen Tests gestellten Fragen ist seit dem Jahr 2001 in etwa

gleich geblieben: 2001 und 2004 nur 125 Fragen, 2002 und 2003 wurden jeweils 130

18 v/gl. Prifungshdgen der zentralen Priifung von 2004 und 2001. Vgl. Primarquellen D1; D6.

17 Aus dem Priifungsbogen geht hervor, dass es noch einen weiteren Einzeltest gibt, der nicht auf dem Bogen
aufgefihrt ist. Es fehlen hier allerdings Angaben dazu, wie viele Fragen der Einzeltest beinhaltet. Es wurden
daher analog zur Priifung von 2004 15 Fragen flr einen Horverstandnistest angenommen und diese Zahl zu den
Fragen des Tests fur Sprachversténdnis zugerechnet.
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Fragen gestellt. Seit 2005 sind immer 135 Fragen zu bearbeiten. Die Auswertung der
Priifungsbogen™®® hinsichtlich des Frageumfangs der Einzeltests ergibt folgendes Bild:

Abbildung 4: Umfang der Einzeltests im Administrativen Eignungstest™*
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Aus obiger Tabelle geht hervor, dass es stets Schwankungen im Umfang der Einzeltests
gegeben hat, lediglich die Materialauswertung ist mit 20 Fragen, mit Ausnahme des Jahres
2002, konstant geblieben. Eine wichtige Tendenz ist jedoch, dass sich der Umfang des Tests
fiir logisches Urteilvermogen auf einem hohen Niveau eingependelt hat und in den Jahren
2005 und 2006 ein Drittel der gesamten Anzahl an Fragen ausmachte. Dagegen ist der wegen
des Wegfalls des Tests fur offentliche Grundlagen (s. Kapitel 6.1.3.) zwischenzeitlich sehr
umfangreiche Teil von Wissensfragen (2002: 40 Fragen; 2003: 30 Fragen) in den letzten drei

Jahren auf 20 Fragen begrenzt worden. Die Beschrankung der Wissensfragen zugunsten des

18 Eiir die Jahre 2003 und 2006 liegen nur die B-Priifungen vor. Der vorliegende Priifungsbogen der Priifung
2001 kann nicht eindeutig einer A- oder B-Priifung zugeordnet werden. Die fehlenden Angaben konnten durch
statistische Angaben des Vorbereitungsbuches fiir den administrativen Eignungstest erganzt werden. Hierbei wird
auch ersichtlich, dass sich die Aufgabenverteilung bis auf das Jahr 2006 gleicht. VVgl. Che, 20074, S. 7.

119 1m Jahr 2006 ist die Verteilung der Fragen der Einzeltests zwischen A- und B-Priifung unterschiedlich. In der
B-Prifung werden 10 weitere Aufgaben zu ,,Allgemeinwissen” gestellt, dafir missen bei den Teilen
»Sprachliches Ausdrucksvermdgen und ,,Logisches Urteilsvermdgen jeweils 5 Aufgaben weniger bearbeitet
werden. Die Horverstandnisiibungen aus den Jahren 2001 und 2004 flieBen hier in den Umfang des Tests fiir
Sprachverstadndnis ein. Anm. d. Verf.
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logischen Urteilsvermdgens erhoht fiir den Priifling den Zeitdruck, da fur Wissensfragen in
einem Single-Choice Test weniger Zeit bendtigt wird, als fir das Ldsen von Logikaufgaben
und Rechenaufgaben'® . Die Veranderung in der Aufgabenstruktur hat dazu gefiihrt, dass der
administrative Eignungstest in den letzten Jahren anspruchsvoller geworden ist.

Die Testverfahren auf Provinzebene scheinen denen der Zentrale sehr &hnlich zu sein.
Sowohl Umfang als auch Struktur des vorliegenden Beijinger Tests sind nahezu
deckungsgleich mit dem Test fur die zentralen Staatsorgane. Das Gleiche gilt fur die Tests der
Provinz Jiangsu mit der Einschrankung, dass ein Wissensteil fehlt, was aber daran liegt, dass
in Jiangsu noch ein separater Wissenstest abgehalten wird (s. Kap. 6.1.3.). Allerdings werden
die administrativen Eignungstests auf Provinzebene keineswegs einheitlich strukturiert. So
haben einige Provinzen den Test fur 6ffentliche Grundlagen als Einzeltest in die Testbatterie

mit eingeflgt, womit sich Abweichungen zur Praxis der Zentrale ergeben.

6.1.1.2. Wissensinhalte im Administrativen Eignungstest

Charakteristisch fur den administrativen Eignungstest ist, dass er darauf abzielt, die
allgemeinen kognitiven Fahigkeiten eines Bewerbers zu tberpriifen, ohne dass spezifisches
Fachwissen abgefragt wird. Die Einzeltests reprasentieren typische Fahigkeitskonstrukte
allgemeiner Intelligenztests, wie zum Beispiel verbale, numerische und figurale Intelligenz

oder Alltagswissen'*

. Auch findet man im administrativen Eignungstest Prifungsmodalitaten
vor, die Bestandteil klassischer Intelligenztests sind wie Rechenaufgaben, Bilderreihen,
Wiirfelabwicklungen oder Zahlenreihenerganzung ***. Der Test ist daher weitestgehend
inhaltlich neutral. Lediglich der Testteil ,,Allgemeinwissen*, der seit 2002 stark reduziert
worden ist und in den letzten Jahren nur noch 15% des Gesamttests ausmachte, fragt

Wissensinhalte ab. Beziglich der Inhalte des Wissenstests im administrativen Eignungstest

20 Djesem Umstand wird auch bei der Berechnung der fiir einen Testteil zu veranschlagenden Zeit Rechnung
getragen. So stehen einem Prifling im administrativen Eignungstest von 2006 (A) im Schnitt nur 0,5 Minuten pro
Wissensaufgabe zu, wogegen fir Logikaufgaben 0,89 Minuten, fir Rechenaufgaben, Sprachtest und
Materialauswertung jeweils eine Minute zur Verfiigung stehen.

121 Ein Beispiel hierfiir ist das Berliner Intelligenzstrukturmodell (BIS). Vgl. Schuler; Hbft, 2006, S. 107

122 \sergleichbare Aufgaben finden sich in verschiedenen, in Deutschland angewandten, Testbatterien. Die
Batterie ,,IST (Intelligenz-Struktur-Test) 2000 R* enthdlt beispielsweise unter anderem Aufgaben wie
Figurenauswahl, Wirfelaufgaben, Zahlenreihen und Satzerganzungen und Alltagswissen. Vgl. Kubinger, 20086,
185-186.
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sind zwei Punkte hervorzuheben: erstens ist der Anteil der Fragen zu politischer Ideologie und
Parteigeschichte verschwindend gering und zweitens ist der Bereich des Rechts in den letzten
zwei Jahren stark aufgewertet worden.

Abbildung 5: Anteile Themengebiete im Wissensteil des administrativen Eignungstest'?
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62% ist klar zu erkennen,

Anhand einer Auswertung der Wissensteile der Jahre 2001 bis 200
dass politische Inhalte im Wissensteil des Eignungstests so gut wie keine Rolle spielen. Selbst
im Jahr 2002, als Teile des Tests fur offentliche Grundlagen in den administrativen
Eignungstest integriert wurden, finden sich nur drei Fragen mit ideologischem Hintergrund.
Parteiideologie spielt in diesem Testteil somit keine Rolle mehr.

Auf der Ebene der Provinzen sieht dies teilweise anders aus, da einige den Test fiir
offentliche Grundlagen, der zu einem Drittel parteiideologische Inhalte enthélt, in den
administrativen Eignungstest integriert haben. Aber auch hier dominieren, wenn man den Test

als Ganzes betrachtet, die berufspraktischen Elemente (vgl. Kap. 6.1.3.).

123 Ausgewertet wurden fiir diese Darstellung die Wissenstests der B-Priifungen des administrativen
Eignungstests der zentralen Prifung. Im Bereich des Rechts und der Verwaltung tauchen bei der Zuordnung der
Fragen zu den Themengebieten teilweise Probleme der Uberschneidung von Inhalten auf. Es wurde so verfahren,
dass Fragen zum Verwaltungsrecht, die direkt mit der Tatigkeit von éffentlich Bediensteten in Verbindung stehen,
wie zum Beispiel das Erteilen von Verwaltungsstrafen, dem Bereich Verwaltung zugerechnet wurden. Die
genaue Zuordnung der Fragen findet sich in Anhang 2.

124 Zum Beispiel wird gefragt, was eine sozialistische Gesellschaft ist (Frage 105) oder welches ein Symbol fiir
einen Wendepunkt in der achtzigjahrigen Geschichte der VR China darstellt (unter den Auswahlmdglichkeiten
die Zunyi-Konferenz oder die 3. Plenarsitzung des 11. ZK der KPCh — Frage 106).
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Eine andere aufféllige Entwicklung ist, dass die Fragen im Bereich des Rechts
mittlerweile die Halfte der Wissensfragen ausmachen (vgl. Abbildung 3). Jedoch hat sich nicht
nur der Umfang der Fragen erhoht, sondern auch der Schwierigkeitsgrad der Fragen, da
mittlerweile vermehrt Rechtsfalle gelost werden miissen'?. Da auch die Fragen zum Bereich
Verwaltung immer einen groBen Teil des Wissensteils ausmachen sind die Bereiche
Allgemeinwissen, Politik, Kultur und Naturwissenschaft in den letzten Jahren von

verwaltungsbezogenen Fachinhalten an den Rand gedrangt worden.

6.1.1.3. Gutekriterien

Der administrative Eignungstest besitzt eine hohe Objektivitat, da keine wesentlichen
Einflusse wvon AuBRen auf das Testergebnis einwirken. Es gibt eine hohe
Durchfiihrungsobjektivitat durch genaue Instruktionen, Aufgabenbeispiele, Angaben uber die
zu erreichenden Punkte, die zu veranschlagende Zeit usw. Des Weiteren ist die
Auswertungsobjektivitat durch die klare Zuordnung von richtigen und falschen Antworten
gegeben. Durch die maschinelle Auswertung des Tests gibt es keinen Einfluss eines Prifers
auf die Auswertung, so dass eine hohe Interpretationsobjektivitat gewahrleistet ist.

Der administrative Eignungstest ist, wie auch in anderen Assessment-Centern Gblich, ein
Grundlagentest, der die allgemeinen kognitiven Fahigkeiten untersuchen soll. Er bedient sich
hierflr einer Ublichen Mischung flr Leistungskriterien und wendet Fragekonstruktionen an,
wie man sie in der personalpsychologischen Literatur findet. Fur Intelligenztests wird im
Allgemeinen eine empirische Validitat von r=0,45 angegeben, womit dieses Verfahren als sehr
valide angesehen wird, was somit ebenso fur den administrativen Eignungstest zu gelten hat.
Neben der guten Erfullung der Gutekriterien ist beim administrativen Eignungstest eine
Tendenz zur Erhohung des Schwierigkeitsgrads durch den Ausbau des Logikteils sowie eine
stérkere Berufsbezogenheit durch die Erh6hung des Rechtsanteils feststellbar.

6.1.2. Der Aufsatz

125 Eine Beispielfrage findet sich in Anhang 1-1.
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Der Aufsatz ist der zweite Teil der offentlichen schriftlichen Prifung und wird
zusammen mit dem administrativen Eignungstest am gleichen Tag durchgefiihrt. Seit Februar
2000 ist der Aufsatz Bestandteil der Aufnahmeprifung fir die zentralen Organe und wird
mittlerweile auch auf Provinzebene angewandt.

Die folgende Untersuchung stitzt sich auf die Auswertung der Prifungsbdgen fir die
zentrale Prifung der Jahre 2000 bis 2006, wie sie sich im Internet und dem vorliegenden
Vorbereitungsbuch fiir den Aufsatz finden. Auf der Ebene der Provinzen ist die Erstellung von
Zeitreihen aufgrund der Datenlage nicht moglich. Fir die Erhebung der Provinzdaten wurden
ausschlieBlich Prufungsbdgen und Zusammenfassungen von Fragestellungen aus dem Internet
fiir das Jahr 2006 verwendet. Problematisch hierbei ist, dass in der Regel nur die Fragen, nicht
aber das zu bearbeitende Material verfiigbar ist, was die Analysemoglichkeit des
Prifungsumfangs nur fragmentarisch ermdglicht. Insgesamt konnten die Fragestellungen von
17 Provinzen eingesehen werden, wobei fur Beijing, Guangdong, Guangxi und Jiangsu auch
das Bearbeitungsmaterial vorlag.

6.1.2.1. Struktur und Aufgabenstellung des Aufsatzes

Der Aufsatz besteht in der Regel aus drei Aufgaben, die sich auf das dem Prifling
ausgehéndigte Textmaterial beziehen, das einen Umfang von 1500 bis 8800 Zeichen hat.
Innerhalb von 150 Minuten muss der Bewerber das Material durcharbeiten und zwei bis vier
kurze Texte mit einer durchschnittlichen Lange von ca. 1700 Zeichen verfassen, was je nach
SchriftgroRe etwa 3,5 bis 5 DIN A4 Seiten entspricht.

Tabelle 5: Materialumfang des Aufsatz

Nationale Priifung von 2000 bis 2006 Provinzprufungen aus dem Jahr 2006
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Jahr Zeichenumfang Zu Provinz Zeichenumfang Zu
des Materials schreibende des Materials schreibende
Zeichen Zeichen
(inkl. (inkl.
Begrenzung) Begrenzung)
2000 1500 1700 Beijing 4000 1350-1550
2001 1600 1500 Guangxi 2000 1700
2002 2300 1400 Guangdong 3000 k.A.
2003 4500 1600 Jiangsu 8000 1800-2000
2004 4000 2500
2005 4000 1350-
1550
2006 8800 1700-
1900

Betrachtet man die nationalen Priifungen der letzten sieben Jahre, so ist ein deutlicher
Anstieg des Umfangs des auszuwertenden Materials festzustellen. Musste ein Prifling im Jahr
2000 noch einen Text mit 1500 Zeichen lesen, so sind es in der Prifung 2006 bereits 8800
Zeichen, also fast das Sechsfache. Fir den Prufling bedeutet dies einen erhdhten Zeitdruck, da
die Bearbeitungszeit von 150 Minuten gleich geblieben ist, woraus sich ableiten l&sst, dass
auch der Aufsatz anspruchsvoller geworden ist.

Ein Blick auf die Prifungen der Provinzen Beijing, Jiangsu, Guangxi und Guangdong
aus dem Jahr 2006 zeigt, dass der Umfang des Materials uneinheitlich gehandhabt wird.
Wahrend Jiangsu sich mit einem 8000 Zeichen langen Text vom Umfang her stark an der
nationalen Prufung von 2006 orientiert, ist in Guangxi nur ein 2000 Zeichen langer Text zu
bearbeiten.

Die Aufgabenstellung ist in den meisten Féllen in drei Teile gegliedert. In der ersten und
zweiten Aufgabe muss der Prifling in zwei kirzeren Texten eine inhaltliche
Zusammenfassung vornehmen, Ldésungen zu den im Material aufgeworfenen Problemen
finden oder Verstandnisfragen beantworten. Mit ca. 1000 zu schreibenden Zeichen ist der
dritte Teil am umfangreichsten und kann als Hauptteil der Arbeit betrachtet werden. Es
handelt sich um einen freien Aufsatz Uber das gestellte Thema, bei dem der Prifling
zunehmend auch eigene Standpunkte darstellen und erlautern soll (vgl. Prufungsbégen der

nationalen Prufung 2005, 2006). In anderen Féllen wird eine berufsbezogene Situation
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simuliert. So wird der Prufling etwa aufgefordert, ein Redemanuskript fur das Fernsehen
(nationale Priifung 2003, Guizhou 2006), einen Bericht Uber die Lage des Verkehrs in einer
Stadt (nationale Prifung 2004) oder einen Brief an das Bildungsministerium zu schreiben
(Anhui, 2006).

6.1.2.2. Leistungskriterien und Auswertung im Aufsatz

Die vier zentralen Leistungskriterien des Aufsatzes sind Leseverstandnis, analytische
Zusammenfassung, Problemlésungskompetenz und sprachlicher Ausdruck % . Inwiefern
amtliche Auswertungsstandards in Form von Bewertungsbogen existieren, ist zwar nicht
bekannt, allerdings prasentiert ein Ubungsbuch fir den Aufsatz jedoch einen
Auswertungsstandard, der einen Hinweis auf die Bewertungsstruktur geben kann'?’. Neben
eher technischen Kriterien, wie Textstruktur, Ausdruck, Orthographie und Einhaltung des
Zeichenlimits, werden hier auch subjektive, interpretationsbedirftige Kriterien wie die
Klarheit und Tiefe des vertretenen Standpunkts und gute Beweisfuhrung beurteilt. Von den
insgesamt 100 zu vergebenden Punkten werden demnach maximal 56 Punkte'® fiir die
interpretationsbedurftigen Kriterien vergeben. Die eher subjektiven Kriterien hétten nach

diesem Bewertungsschema zwar ein Ubergewicht, allerdings kein starkes.

6.1.2.3. Inhalte des Aufsatzes
Dass der Aufsatz praxisbezogen sein soll, findet seinen Ausdruck auch in der
Themenauswahl, wie die beiden folgenden Tabellen flr die nationale Priifung der Jahre 2000-

2006 und verschiedener Provinzpriifungen aus dem Jahr 2006 zeigen:

12 Chen, 20086, S. 227.

127 Che Guilin, 2007b, S. 10

128 F{ir den Hauptteil des Aufsatzes sind allein 32 von 45 Punkten fir Uberschrift/Thema, Argumentation,
Beweisfiihrung und Standpunkt vorgesehen. Beim Teil Problemldsung entfallen 24 Punkte auf Inhalt und
Klarheit des Standpunktes, sowie die Qualitat der Problemlésungsmethode.
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Tabelle 6: Themenstellung des Aufsatz fur die zentralen Prifungen (2000-2006)

Ja Thema Inhalt des Materials
hr
200 | Wirtschaftliches Wachstum und k.a.
0 Umweltproblematik am Beispiel einer
Druckerei.
200 | Globale Kritik am medizinischen Wirkstoff | 11 kurze Texte zum Thema (Risiken, chinesische
1 PPA . Medikamentenaufsicht usw.)
200 | Gesellschaftlicher Einfluss des Internets. 9 kurze Texte zum Thema (Internetkriminalitét,
2 Nutzerverhalten, rechtliche Bestimmungen usw.)
200 | Schwerwiegende Unfélle (Busungliicke, Eine Unfallstatistik und sechs detaillierte
3 Gebaudeeinstiirze, Explosionen bei Beschreibungen schwerer Unfélle in den Jahren
Feuerwerksproduktion) und 2000 und 2001.
SicherheitsmalRnahmen.
200 | Autoindustrie und Verkehrsproblematik 14 kirzere Texte zum Thema (z.B. Wirtschaftsdaten
4 der Autoindustrie, Anstieg privat genutzter
Fahrzeuge, Stauproblematik in Shanghai)
200 | Bekdmpfung der Armut in den landlichen 13 kirzere Texte zum Thema (z.B. Malinahmen von
5 Regionen Chinas. Provinzen, Rolle der Marktwirtschaft)
200 | Offentliche Sicherheit und staatliches Ein im Internet durchgefiihrtes Interview mit einem
6 Handeln in 6ffentlichen Minister eines unbestimmten Ministeriums, in dem
Notstandssituationen (SARS, Vogelgrippe, | auch von AulRenstehenden Fragen gestellt werden.
Grubenungliicke usw.).

Tabelle 7: Themenstellungen des Aufsatz auf Provinzebene'?
Provinz Thema
Anhui Bildungskredite fiir Studenten aus armen Verhdltnissen
Beijing Kulturelles Erbe
Chongging Probleme der immer aufwandigeren Gestaltung von Schulbiichern
Guangdong Fahrzeugverschleill und Verkehrssicherheit
Guangxi Illegale Werbung und Verbraucherschutz
Guizhou Blutspenden
Hebei (2005) Irreflihrende Werbung flir medizinische Behandlungen
Heilongjiang Millproblematik
Hunan Landwirtschaft
Jiangsu Feiertage und kulturelles Erbe
Jilin Haushaltsregistrierungssystem
Liaoning Konsum von Studenten
Shandong Zeugenschutz
Shanghai Praxisjahr von 6ffentlich Bediensteten in Shanghai in einer Basiseinheit
Shanxi Privatwirtschaftliche Immobiliennutzung
Sichuan (2005) Abfallentsorgung (Milldeponierung, Kompostierung und Verbrennung)
und Umweltschutz

129 Quellenangaben zu den aufgefiihrten Aufsétzen finden sich im Primarquellenverzeichnis, D19-D35.
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| Zhejiang | Wirtschaftswachstum und Einkommensverteilung

Wie man sieht, konzentriert sich die Themenstellung ausschlieflich auf aktuelle
tagespolitische und gesellschaftliche Themen. In einigen Fallen handelt es sich dabei um
Inhalte mit einer hohen Brisanz, wie etwa das Handeln in Notstandssituationen, im Zuge
dessen auch SARS oder Grubenunglicke zum Gegenstand gemacht werden (2006) oder die
Bekampfung der Armut in landlichen Gebieten (2003).

Ob und auf welche Weise parteiideologische Aspekte bei der Auswertung eine Rolle
spielen, ist nur schwer zu beurteilen. Zwar schreibt ein Autor, dass die Argumentation des
Aufsatzes von einer marxistischen Weltsicht getragen werden muss*®, allerdings werden auch
hier direkte parteiideologische Fragestellungen ausgeklammert, und es scheint der technische
Aspekt des Verfassens von Texten im Vordergrund zu stehen. Setzt man das oben erwéhnte
Auswertungsschema voraus, in dem etwas mehr als die Hélfte der Bewertungskriterien auf der
rein subjektiven Einschdtzung des Prifers beruhen, so ist es zumindest theoretisch moglich,
parteipolitischen Grundsétzen auf indirekte Weise ein gewisses Gewicht zu verschaffen. Das
Fehlen parteiideologischer Themen darf aber nicht zu der Annahme fiihren, dass diese fur die
Beurteilung der Aufsédtze keine Rolle spielten. Man kann im Gegenteil sogar argumentieren,
dass der Aufsatz ein wesentlich subtileres Mittel zur Ergriindung der politischen Grundhaltung
eines Bewerbers sein kann, da er durch seine Stellungnahme zu praktischen politischen
Themen seine Kenntnis der Parteilinie und erwiinschter Handlungsmuster indirekt offen legt.
Fir eine genaue Beurteilung dieser Frage ware allerdings eine Einsicht in korrigierte Aufsatze
notwendig. Es muss daher festgehalten werden, dass der Aufsatz zwar zur Uberpriifung von
Parteilinientreue genutzt werden kann, dass aber die formulierten Leistungskriterien, die
Themenstellung und das dargestellte Bewertungsschema Hinweise darauf geben, dass im
Aufsatz die technischen Fahigkeiten des Leseverstandnis, des Ausdrucksvermdégens und der
Analysefahigkeit im Vordergrund stehen.

6.1.2.4. Gutekriterien

130 Chen, 2006, S. 227.
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Die Aufgabenstellung des Aufsatzes ist stark strukturiert. Es finden sich Angaben zur
Punkteverteilung der einzelnen Aufgaben und Hinweise zur Zeiteinteilung fur die
Materialauswertung und das Verfassen der Texte. Alle diese Punkte erhdéhen die
Durchfiihrungsobjektivitdt des Aufsatzes. Das Arbeiten mit vorgegebenem Material und
Hinweise auf die zugrunde liegenden Leistungskriterien bei jeder Aufgabe gewéhrleistet eine
gewisse Auswertungsobjektivitat, da der Bereich der Antworten hierdurch eingegrenzt wird.
Eindeutige Antworten wie bei einem Single-Choice Test kann es hier allerdings nicht geben.
Interpretationsfahigkeit soll durch die Auswertung durch zwei Korrektoren gewahrleistet
werden. Falls beider Ergebnis Uber einen bestimmten Rahmen hinaus voneinander abweicht,
wird ein dritter Gutachter herangezogen. Wenn das Ergebnis auch dann noch nicht einheitlich
ist, wird der Text einem so genannten Experten zur Entscheidung vorgelegt'*!. Hierdurch
erhoht sich einerseits die Interpretationsobjektivitét, allerdings konnte diese noch gesteigert
werden, wenn der Prifling nach Bekanntgabe der Ergebnisse selber Einsicht in die
Prufungsauswertung nehmen darf. In einigen Provinzen, wie Guizhou, Sichuan, Anhui oder

Hunan wird diese Form der Ergebniskontrolle nachweislich praktiziert'*?

, allerdings kann
nicht mit Sicherheit gesagt werden, ob es sich hierbei um eine landesweite Praxis handelt, da
beispielsweise zu den zentralen Prifungen keine Daten vorliegen.

Zur Reliabilitadt und Validitat lassen sich keine genauen Aussagen machen, allerdings ist
durch das feste Kategorienschema der Leistungskriterien eine hdhere Reliabilitat gegeben, als

sie bei einer rein interpretativen Auswertung der Fall ware'®,

6.1.3. Test fur 6ffentliche Grundlagen

In einer 1994 veroffentlichten Mitteilung fur den 6ffentlichen Teil der Prifung heif3t es,
dass folgende Inhalte Bestandteil der schriftlichen Prifung sein missen: Grundlagen der
marxistischen Lehre, die Errichtung eines Sozialismus chinesischer Auspragung, die

sozialistische Marktwirtschaft, Recht, Verwaltung, Verfassen und Bearbeiten 6ffentlicher

31 Dijese Angaben beziehen sich auf die Priifung firr zentrale Organe. Vgl. Yu Zhonghua; Du Xinyu, 2006, S.
306.

132 \/gl. Primarquellenverzeichnis, A13-A15.

13 v/gl. hierzu auch Lukesch, 1998, S. 216.
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Dokumente**. Politische und ideologische Grundlagen waren demnach in den ersten Jahren
der Prufung noch fester Bestandteil des Curriculums der schriftlichen Prifung. Abgefragt
wurden die genannten Wissensgebiete im Test fur ,,Offentliche Grundlagen® (gonggong jichu).
Der Test wurde fur die zentralen Organe nach der Prufung 2001 abgeschafft, ist aber
vereinzelt noch in einigen Provinzen anzutreffen, wie zum Beispiel in Jiangsu oder Anhui. In
anderen Provinzen, wie beispielsweise in Yunnan, Henan oder Hunan*, kénnen die
offentlichen Grundlagen Teil des administrativen Eignungstest sein. Anders als bei den
restlichen Prifungsabschnitten, die mandliche Prifung inbegriffen, werden bei diesem Test
neben Rechtswissen auch politische und parteiideologische Grundlagen abgefragt.

Da der Test fir offentliche Grundlagen nur noch sehr selten vorkommt, sind die
Prifungsbdgen hierfir nicht in der hohen Zahl zugénglich, wie das bei den beiden anderen
Teilen des offentlichen Teils der schriftlichen Priifung der Fall ist. Aus der Provinz Jiangsu,
wo der Test immer noch Bestandteil einer dreiteiligen 6ffentlichen Prufung ist, liegt ein

136

Prufungsbogen fir die B-Prifung aus dem Jahr 2004 vor=". Weiteres Hintergrundmaterial

liegt in Form eines Vorbereitungsbuches fiir den Test vor.

6.1.3.1. Aufgabenstellung und Inhalte des Test fur 6ffentliche Grundlagen

Der Test fir offentliche Grundlagen ist groftenteils ein Single-Choice Test, der aber
auch einige Multiple-Choice Aufgaben enthélt. Im vorliegenden Fall umfasst er 110 Aufgaben
(Jiangsu), dauert 90 Minuten *¥* und geht mit 100 zu ereichenden Punkten in die
Gesamtwertung der oOffentlichen Prifung ein, was im Verhdltnis zu den anderen drei
Prifungsanteilen ein Drittel ausmacht. Im Gegensatz zum administrativen Eignungstest, der
verschiedene kognitive Fahigkeiten eines Bewerbers prift, ist der Test flr Offentliche
Grundlagen ein reiner Wissenstest.

Hilfreich bei der Kategorisierung der abgefragten Wissensgebiete ist, neben der

Aufgabenverteilung im  Prifungsbogen von Jiangsu, auch der Aufbau des

134 \/gl. Primérquellenverzeichnis, C13.

135 vgl. Artikel von Unbekannt auf http://www.gongwu8.com/gwy/article/20060918/48650.asp (Stand
27.07.2007).

136 \/gl. Primarquellenverzeichnis, D36.

137 v/gl. Priifungsinformation der Provinz Jiangsu, Primarquellenverzeichnis, A7.
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Vorbereitungsbuches fir den administrativen Eignungstest, dessen einzelne Kapitel jeweils
einen Themenkomplex umfassen. Nimmt man den Umfang (Seitenzahl) der einzelnen Kapitel
als Richtmal? fur die zu erwartende Schwerpunktsetzung in der Prifung, ergibt sich folgendes
Bild:

Tabelle 8: Themenkomplexe des Tests fur 6ffentliche Grundlagen

Themenkomplex Anteil im Anteil im Test

Lernmaterial**® | (Jiangsu 2004)

1. | Recht 29% 24%
2. | Marxismus 10,3% | 27,1% 28%
3. | Denken Deng Xiaopings und die ,,Drei 16,8%

Représentationen*

4. | Administration und Verwaltung 14,1% 18,2%

5. | Geistes- und Naturwissenschaft 11,4% 5,5%

6. | Verfassen und Verstandnis amtlicher Dokumente 12% 18,2%

7. | Aktuelles und politische Richtlinien 6,25%

8. | Wirtschaft 6,4%

Zwar sind die Themenkomplexe des Buches und des Tests nicht vollstandig
deckungsgleich,  dennoch  sind die  zwei  Aufgabenbereiche  Recht  und
Marxismus/Parteiideologie in beiden Fallen diejenigen mit dem hochsten Anteil. Sowohl im
Lernmaterial als auch auf dem tatsachlichen Fragebogen machen die Fragen zu Marxismus
und den Ideen Deng Xiaopings etwas mehr als ein Viertel der Fragen aus. Wenn man die
Bereiche Recht, Administration und Verwaltung sowie Verfassen und Verstandnis amtlicher
Dokumente als verwaltungstechnisches Fachwissen betrachtet, so macht der fachtechnische

Teil des Tests in beiden Fallen mehr als 50% aus, woran man sieht, dass selbst im einzigen

138 Erstellt anhand eines vorliegenden Vorbereitungsbuches fir den Test fiir 6ffentliche Grundlagen. Vgl. Che,
2007c.
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Test, der explizit parteibezogene Fragestellungen enthélt, der Anteil berufspraktischer Fragen

(iberwiegt™**.

Mit der Abschaffung des Tests fur offentliche Grundlagen fiir die Prifung der zentralen
Organe und die meisten Provinzprifungen entfallen im Teil der schriftlichen Prifung
samtliche direkt parteiideologiebezogenen Inhalte. Letztere sind auch nicht im Teil der
Wissensfragen des administrativen Eignungstest wieder aufgetaucht, wie das bei Fragen zum
Recht der Fall ist. Zudem wird durch die Abschaffung des Tests der Wissensaspekt innerhalb
des offentlichen Teils der schriftlichen Prifung zugunsten fahigkeits- und
fertigkeitsorientierter Leistungskriterien, wie sie im administrativen Eignungstest und dem
Aufsatz (berwiegen, in den Hintergrund gerlickt. Der offentliche Teil der Prifung kann somit

als gute Grundlage bei der Ermittlung fachlicher Kompetenz dienen.

6.2. Spezielle Prifung und mundliche Prifung

Diejenigen Bewerber, welche den 6ffentlichen Teil der schriftlichen Prifung erfolgreich
absolviert haben, durfen nachfolgend an der speziellen Priifung und der mindlichen Prifung
teilnehmen. Zur Ermittlung der Anzahl der Priflinge, welche die zweite Prifungsrunde
bestreiten durfen, wird folgendes Verfahren gewéhlt: aufgrund des Gesamtergebnisses des
Offentlichen Teils der schriftlichen Prifung wird von den Behdrden, von denen die Stellen
vergeben werden, eine Rangfolge vom erfolgreichsten Prifling bis hinunter zu den Bewerbern
mit den schlechtesten Prifungsergebnissen erstellt. Die einstellenden Organe laden
anschlieBend die Bewerber zu den Prifungen ein, wobei die Anzahl der Pruflinge zu der
Anzahl der zu besetzenden Stellen in einem Verhaltnis von 3:1 bis 5:1 stehen muss. Wenn die
Stellenbewerber flr eine bestimmte Stelle aufgrund der Punktegrenze nicht zur zweiten Runde
der Prufungen zugelassen werden konnten oder die Anzahl der Bewerber mit ausreichenden
Punkten nicht im Verhéltnis von 3:1 steht, konnen die einstellenden Organe ein
Nachrtickverfahren organisieren. AnschlieBend werden die speziellen Prufungen und die

mundlichen Prufungen von den verschiedenen Behdrden und Einheiten durchgefihrt.

139 Aufgabenbeispiele des Tests fiir dffentliche Grundlagen finden sich in Anhang 1-2.
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6.2.1. Die Spezielle Prtfung

Die spezielle Priifung ist eine reine Fachprifung in einem Spezialgebiet und somit noch
starker als der offentliche Teil des Testverfahrens durch eine Uberpriifung berufsspezifischer
Fahigkeiten gepragt. Sie soll deshalb an dieser Stelle nur kurz behandelt werden.

Die spezielle Prufung wird von den einstellenden Behorden durchgefiihrt. Bei den
eingesetzten Verfahren handelt es sich entweder um eine Arbeitssimulation oder um eine
weitere schriftliche Priifung. Der Themenstellung soll eine Analyse der Anforderungen des
Arbeitsplatzes zugrunde liegen, und es soll darauf geachtet werden, dass das
Schwierigkeitsniveau dem Amt entspricht fiir welches eingestellt wird**. Die Rolle, die die
spezielle Prifung fir das Gesamtergebnis spielt, ist unterschiedlich: In Xinjiang und Zhejiang
gleicht die zu erreichende Hochstpunktzahl der speziellen Prifung derjenigen der Priifungen
des offentlichen Teils. In Guangdong dagegen werden die 6ffentlichen Teile der Prifung mit
40% gewertet und der spezielle Teil mit 20%**".

Die Informationslage uber die speziellen Prifungen ist, da sie von einer Vielzahl von
Behorden auf unterschiedlichen Ebenen durchgefiihrt wird, sehr unubersichtlich. Weil die
Stadt Shanghai sehr detaillierte und ausfiihrliche Kurzibersichten tber den Inhalt der 6rtlichen
speziellen Priifungen bereitstellt, sollen diese hier als Beispiel fiir einen Uberblick tiber den
Ablauf und die méglichen Inhalte einer speziellen Priifung herangezogen werden 2.

Die Prufungen dauern 60 Minuten und sind Single-Choice Tests. Im Zuge der
Aufnahmeprifung im Jahr 2007 werden sechs verschiedene spezielle Prifungen in den
Bereichen  Politik und Recht, Allgemeine Verwaltung, Wirtschaftsverwaltung,
Finanzverwaltung, Informationsverwaltung und Stadtaufbau durchgefiuhrt. Zu jedem der
einzelnen Bereiche listet die Kurzubersicht detailliert Priifungsinhalte auf. Wer beispielsweise
fiir eine Stelle im Bereich Politik und Recht eine spezielle Prifung ablegt, muss sich auf die
Bereiche Rechtslehre, Verfassung, Verwaltungsrecht, Strafrecht, Zivilrecht, Vertragsrecht,
Urheberrecht, Wirtschaftsrecht und Prozessrecht vorbereiten. Jemand, der sich fir eine Stelle

10 v/gl. Han, 2003, S. 45.
11 v/gl. Primérquellenverzeichnis, A6, A10 und Al1.
2 v/gl. Primérquellenverzeichnis, A13.
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im Bereich der Finanzverwaltung bewirbt, wird Uber o6ffentliches Finanzmanagement,
Finanzmanagement von Unternehmen, Rechnungsprifung sowie Uber allgemeine
Statistikkenntnisse gepriift, wobei jeder dieser Einzelbereiche wiederum durch 5-10
Unterpunkte spezifiziert wird.

Wie man sieht, sind die Prufungsinhalte dieses Tests rein fachlicher Natur und basieren
auf speziellen Wissensfragen. Die spezielle Priifung ist deshalb gut dazu geeignet tiefer

gehende Informationen Uber die Eignung eines Bewerbers zu erlangen.

6.2.2. Die MUndliche Prifung

Die mundliche Prufung ist in zweierlei Hinsicht ein herausragender Teil der gesamten
Prifung. Zum einen ist sie das Vorstellungsgesprdch beim potentiellen zukinftigen
Arbeitgeber und somit fir den Priifling wohl der entscheidende Teil der Priifungsleistung™®.
Zum anderen ist eine mundliche Prifung generell anderen Regeln unterworfen als eine
schriftliche Prufung, da es sich um eine Situation handelt, die leicht von vielerlei
Urteilsfehlern im sozialen Kontext beeinflusst werden kann. So kann beispielsweise der erste
Eindruck, den der Prufer vom Prifling erhélt, den Gesamteindruck der Prifungsleistung
beeintrachtigen (Primacy Effekt). Ebenso kdnnen das Aussehen, sozio6konomischer Status
und Geschlecht des Bewerbers oder Alter, Geschlecht, Ausbildung, Motivation und die
subjektiven Bewertungsmafstabe des Priifers*** das Ergebnis der Priifung beeinflussen. Noch
mehr als bei einer schriftlichen Prifung muss das Ziel der Durchfiihrung der miindlichen
Prifung deshalb sein, dem Prifling ein faires und transparentes Prufungsverfahren zu
gewadhrleisten. Aus diesen Grunden ist die mindliche Prifung, die bereits seit Beginn der
Prifungen im Jahr 1994 fester Bestandteil der Aufnahmeprifung fir den offentlichen Dienst
ist, der einzige Prufungsteil, der eine separate Regelung auf der Ebene eines nationalen
Rechtsdokuments besitzt. Bevor die Analyse auf die Priifungsfragen eingeht, sollen daher erst

die rechtlichen und organisatorischen Grundlagen naher betrachtet werden.

%3 In einigen Provinzen wird die miindliche Priifung in ein Gesamtergebnis aller Priifungsteile eingerechnet,
womit die Priifung zwar ein geringeres Gewicht als bei der nationalen Priifung hat, dennoch aber einen GroRteil
der Gesamtwertung ausmacht. In den Provinzen Zhejiang, Shandong und Xinjiang wird die mindliche Priifung
mit 50 % gewichtet, in Ningxia und Guangdong geht nur mit 40 %. Vgl. Priméarquellenverzeichnis, A6, A7, A8,
A10 und A11.

144 v/gl. Lukesch, 1998, 455-456.
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6.2.2.1. Rechtliche Grundlagen der mindlichen Prifung

Im Jahr 2001 wurden zwei Vorschriften fir die mindliche Prifung erlassen. Bei der
einen handelt es sich um die ,,Vorlaufigen Durchfuhrungsbestimmungen fir die mindliche
Priifung im offentlichen Dienst“**°(VDM&D), mit insgesamt 33 Artikel**®. Sie behandeln die
Prifungsorgane, Inhalt, Ablauf und Methode der miindlichen Prifung, die Priferqualifikation,
Ausschlisse von der Prifung sowie Aufsicht und DisziplinarmalRnahmen. Das zweite
Dokument sind die ,Vorlaufigen Detailregelungen fir die Eignung zum Prufer der
miindlichen Priifung fiir den dffentlichen Dienst in Staatsratsabteilungen“**’ (VDMStR) mit
14 Artikel.

Auf der Provinzebene missen gemall Artikel 28 der Durchfiihrungsbestimmungen
ebenfalls Detailregelungen fur die mindliche Priifung erlassen werden. Diese orientieren sich
an den VDMGOD, enthalten darlber hinaus jedoch in der Regel ausfuhrliche Regelungen zu der
Lange der Prufung, der Auswertungsmethode, den Priferlizenzen, der Prifungsmethode, der

Priifungsraumaufteilung, sonstigem anwesenden Personal und dergleichen®*.

6.2.2.2. Organisation der mindlichen Prifung

Die Organisation der mundlichen Prifung ist wesentlich aufwéndiger als die
Organisation der schriftlichen Prifung, da die abgefragten Inhalte und die angewendeten
Verfahren sich an der konkret zu besetzenden Stelle orientieren miissen'*®. Der Fragenkatalog
der mandlichen Prifung kann deshalb nicht verallgemeinernd fur alle Stellen angewandt
werden, sondern muss fir jede einstellende Behorde separat erstellt werden. Fir die
Themenstellung sind die zustandigen Organe, also die Personalbehdrden der jeweiligen Stufe

und die einstellenden Abteilungen verantwortlich (VDMG6D, Artikel 11). Diese beauftragen

5 v/gl. Primérquellenverzeichnis, C4.

146 Schon allein die Anzahl der Paragraphen weist darauf hin, dass weiterer Regelungsbedarf bestand. Zum
Vergleich: VBRGD, die die Rekrutierung umfassend regelt, hat auch nur 39 Artikel.

17 v/gl. Primérquellenverzeichnis, C5.

148 Beispiel hierfir sind die Detailregelungen fir die mindliche Priifung der Provinz Jiangxi. Vgl.
Priméarquellenverzeichnis, C14.

¥ In der vorlaufigen Durchfiihrungsbestimmung fiir die mindliche Priifung heift es dazu in §10, Abs. 1: Die
Testkriterien fur die mindliche Prifung missen entsprechend der Natur der zu besetzenden Arbeitsstelle, der
Amtspflicht, der Schwierigkeit und der GroRe der Verantwortung festgelegt werden.
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eine Themenstellergruppe, die neben Testkriterien und konkreten Fragen auch die Reihenfolge
der Fragen und Antwortmdglichkeiten vorbereitet (VDMGD, Artikel 13).

Im Gegensatz zu den Prufungsfragen ist der Ablauf der mindlichen Prifung
weitestgehend standardisiert. Der Abnahme der Priifung®®® beginnt damit, dass die Priiflinge
eine Viertelstunde vor Beginn der offiziell fur alle gleich angesetzten Anfangszeit der Prifung
am Prifungsort eintreffen, wo durch ein Losverfahren die Reihenfolge, in der die Priflinge
zur mundlichen Prifung antreten, festgelegt wird. AnschlieBend legt jeder Bewerber einzeln
seine Prifung ab. Die Prufung dauert etwa eine halbe Stunde, in welcher der Prifling finf bis
sieben Fragen gestellt bekommt. Jedem Kandidaten werden die gleichen Fragen in der
gleichen Reihenfolge gestellt. Die flnf- bis neunkopfige Gruppe der Prifer kann bei der
Befragung so verfahren, dass nur der Prifungsvorsitzende die Fragen stellt und die anderen
Prifer die Punkte verteilen, oder sie kann jeden Prufer Fragen stellen lassen und dem
Vorsitzendem eine Moderatorfunktion zuteilen. Bei letzterem Verfahren werden ebenfalls von
jedem Prifer Punkte verteilt. Jeder Prifer tragt selbstdndig die von ihm vergebenen Punkte in
den vorstrukturierten Beurteilungsbogen ein. Nachdem der Prifungsvorsitzende die Priifung
fir beendet erklart hat, sammelt ein Helfer die Bewertungsbdgen ein und gibt sie einem
Statistiker, der unter Anwesenheit einer Aufsichtsperson das Ergebnis berechnet.
Berechnungsgrundlage ist hierfiir ist ein gestutztes Mittel ™', wobei der Vorsitzende den
hdchsten und niedrigsten Wert, die beide aus der Wertung gestrichen werden, 6ffentlich
verkiindet**?,

Es ist ersichtlich, dass der Prifungsablauf in hohem Malie formal strukturiert ist,
wodurch eine hohere Durchfiihrungsobjektivitdt gewahrleistet ist, als es bei einem freien
Gesprach der Fall ware. Dieser hohe Grad der Formalisierung ist auf die Anwendung eines

strukturierten Interviews zurtickzuftihren.

6.2.2.3. Das strukturierte Interview als Methode der mindlichen Prifung

%0 Die Darstellung orientiert sich an der Beschreibung der mindlichen Priifung aus dem Jahr 2006 und einer
Darstellung im Vorbereitungsbuch fiir die mindliche Priifung. Vgl. Tan Linfei, 2006 und Shen Haitao, 2007, S. 5.
131 Zur Berechnung eines gestutzten Mittels wird eine Rangfolge der Ergebnisse erstellt und ein bestimmter
Anteil der besten und schlechtesten Werte vor der Bildung des Mittelwertes abgezogen. Bei der mindlichen
Prufung fir den &ffentlichen Dienst handelt es sich dabei um das beste und das schlechteste Ergebnis.

152 \/gl. Shen Haitao, 2007, S. 5.
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War die Form der Durchfiihrung der mindlichen Prifung bis zum Jahr 2001 nicht
einheitlich geregelt, so anderte sich dies mit dem Inkrafttreten der VDMGD, die in Artikel 14
das strukturierte Interview (jiegouhua miantan) als Priifungsmethode festlegte’*.

Ein strukturiertes Interview ist eine besondere Form des Gespréches, bei dem Fragen
und Ablauf genau festgelegt sind und Testkriterien mittels einer standardisierten
Beurteilungsskala bewertet werden *** . Die Interviewmethode ist in der vorlaufigen
Durchfiihrungsbestimmung aber nicht nur nominell vorgeschrieben, sondern wird durch
genaue Verfahrensvorschriften konkretisiert. Zum einen wird mit der ausfihrlichen
Aufzahlung von Testkriterien ein Schema vorgegeben, an dem sich die Prifer orientieren
konnen (89). Hierbei diirfen keine Uberschneidungen mit dem schriftlichen Teil der Priifung
auftreten (810). Es werden folgende Testkriterien aufgelistet: umfassende Analysefahigkeit
(zonghe fenxi nengli) , Ausdrucksvermdgen (yanyu biaoda nengli), spontane Problemldsung
(yingbian nengli), Koordinations-, Planungs- und Organisationsvermdgen (jihua zuzhi xietiao
nengli), Menschenkenntnis und zwischenmenschlicher Umgang (renji jiaowang de yishi he
jigiao), Selbstbeherrschung (ziwo qingxu kongzhi), Bewerbungsmotivation (qgiuzhi dongji),
Benehmen und Haltung (juzhi yibiao) und fachliche Fertigkeiten (zhuanye nengli). Zwar
konnen je nach Arbeitsplatz weitere Kriterien herangezogen werden, jedoch finden sich
sowohl in den Detailregelungen der Provinzen als auch in den vorliegenden
Vorbereitungsbichern und Bewertungsbdgen nahezu die gleichen Merkmale, so dass die
Auflistung als feststehendes Schema aufgefasst werden kann'*®. Betrachtet man die einzelnen
Testkriterien, so fallt auf, dass es nicht primdr Wissen ist, das demonstriert werden soll,
sondern arbeitstechnische Fahig- und Fertigkeiten.

153 Es war urspriinglich bereits 1996 seitens des Personalministeriums davon die Rede, dass man kurz davor stehe
eine Durchfuhrungsbestimmung zu verabschieden, die ein strukturiertes Interview als Hauptpriufungsmethode
festlegt. Vgl. Wu Zhiming; Zhang Houcan; Yang Ligian, 1997, S. 8.

> Interviews kann man in freie Interviews, halbstrukturierte Interviews, vollstrukturierte Interviews einteilen.
Das freie Interview ist ein Gespréch, bei dem vorab keine Inhalte und Verfahrensablaufe festgelegt wurden. Fir
ein halbstrukturiertes Interview werden lediglich die zu erfragenden Informationen festgelegt, nicht jedoch der
Ablauf oder die Formulierung der Fragen, wie es beim vollstrukturierten Interview der Fall ist. Genau genommen
ist die miindliche Priifung ein vollstrukturiertes Interview. Vgl. Litzcke, 2003, S. 26.

%5 vgl. Wang, 2003, S.19; Shen Haitao, 2007, S. 5-6.
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In der Prifung bekommt jeder Prifer einen Bewertungsbogen ausgehéandigt, auf dem die
Leistungskriterien aufgefuhrt sind. Auf einem vorliegenden Beurteilungsbogen®®® werden die
sieben Testkriterien in weitere 20 Unterpunkte unterteilt. Das Testkriterium ,,Haltung und
Benehmen* enthalt beispielsweise die Unterpunkte ,,Kleidung®, ,,Benehmen® und ,,Gestik*,
wahrend das  Testkriterium ,Planungsfertigkeit“ die  Unterpunkte , Sorgfalt®,
,Durchfuhrbarkeit” und ,,Kreativitat* beinhaltet. Die Prufer mussen die Leistung des Priflings
auf einer vierstufigen Bewertungsskala mit ,sehr gut*, ,gut”, ,befriedigend” oder
»Schlecht” bewerten.

Fur jedes einzelne der 20 Unterpunkte ist eine unterschiedliche Punktzahl hinterlegt, aus
der hervorgeht, welches Gewicht die Einzelkriterien fur den Erfolg des Gesprachs haben.

Tabelle 9: Bewertung von Testkriterien in der mindlichen Prifung

Testkriterium Anzahl der Unterkriterien Punktegewichtung ™’
1. Haltung und Benehmen 3 5%
2. Sprachliches Ausdrucksvermégen 6 20 %
3. Umfassende Analyse 2 25 %
4. Planungsfertigkeit 3 15 %
5. Spontane Problemlésung 2 15 %
6. Zwischenmenschliches Verhalten 2 10 %
7. Verantwortungsbewusstsein 2 10 %

Allerdings sind die zu verteilenden Punkte nicht an eine verhaltensbasierte
Einstufungsskala gebunden. Bei solch einer Skala werden bestimmte Verhaltensweisen
antizipiert und auf einer Rangskala mit einem Wert versehen, so dass der Priifer eine
eindeutige Orientierungshilfe bei der Bewertung hat™®. Inwiefern auch fiir das strukturierte
Interview der Aufnahmepriifung fir den 6ffentlichen Dienst Fragen vorformuliert werden,
lasst sich anhand des Datenmaterials nicht sagen. Festzuhalten ist aber, dass das schematisierte
Bewertungsverfahren die Durchfiihrungsobjektivitat erhoht. Kritisch zu hinterfragen ist
allerdings die Tatsache, dass auch Kleidung und Benehmen als Leistungskriterien angesehen

werden.

156 v/gl. Wang, 2003, S.19
37 Da insgesamt 100 Punkte vergeben werden, entspricht die Punktzahl der Prozentzahl. Anm. d. Verf.
158 \/gl. Schuler; Marcus, 2007, S. 217.
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6.2.2.4 Inhalte der mindlichen Prifung

Grundlage der Untersuchung der mindlichen Prifung sind einerseits die rechtlichen
Grundlagen und andererseits die Auswertung von 13 Provinzpriifungen*® und 5 Priifungen in
nationalen Behdrden der Jahre 2005 und 2006.

Betrachtet man die Fragestellungen verschiedener mundlicher Prufungen nationaler
Behorden und Provinzen, so wird erkennbar, dass sich die Fragen stark an den in der
Durchfiihrungsbestimmung vorgegebenen Testkriterien orientieren. Allerdings kénnen die
einzelnen Fragen in der Regel nicht exakt einem Testkriterium zugeordnet werden, da mit
einer Frage durchaus verschiedene Testkriterien getestet werden. Fir die Kategorisierung
einer Frage wurde deshalb immer das Testkriterium gewahlt, auf dem der Schwerpunkt der
Frage lag. Aufgrund der Auswertung der oben genannten Prifungen aus den Jahren 2005 und

2006 lassen sich sechs Aufgabenkategorien unterscheiden:

1. ,,Meinung zu tagespolitischen und gesellschaftlichen Themen*. Bei diesen Fragen
muss der Priifling zu einem politischen, gesellschaftlichen oder fachlichen Thema Stellung
beziehen. Eine Frage hierzu ware beispielsweise: ,,Wie denken Sie tber den Widerspruch von
Reisefreiheit und Umweltverschmutzung?“'®°. Fragen zur Partei und Parteiideologie finden
sich in dieser Kategorie allerdings nicht.

2. ,,Personlicher Hintergrund und moralische Einstellung“. Hierbei muss der
Prifling sich entweder selber vorstellen oder seine Ansicht zu ethischen Themen duRern. So

161

kann gefragt werden, wie man zu seinen Eltern steht™", oder was man von der These vom

lebenslangen Lernen halt*®%.

159 Es handelt sich um die Priifungen der Provinzen: Anhui, Fujian, Guangdong, Hebei, Heilongjiang, Hubei,
Jiangsu, Liaoning, Ningxia, Shandong, Shanxi, Tianjin und Zhejiang. Vgl. Primarquellenverzeichnis D42-D54.
180 Miindliche Priifung Guangdong 2006, Vgl. Priméarquellenverzeichnis, D22.

181 Miindliche Prifung Fujian 2006, Vgl. Primarquellenverzeichnis, D21.

162 Muindliche Priifung der nationalen Behorde fiir geistiges Eigentum 2005, Vgl. Primarquellenverzeichnis, D38
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3. ,,Organisationstechnik®“. Eine Aufgabe hierbei konnte beispielsweise die

183 oder ein Katastrophenmanagement sein'®*.

Organisation einer statistischen Untersuchung

4. ,,Redetechnik®. Der Prifling muss eine kurze Rede halten oder eine Geschichte
erzahlen. Ein Beispiel ist eine Rede fiir eine Wohltatigkeitsveranstaltung™®®.

5. ,,Zwischenmenschliches Verhalten am Arbeitsplatz“. Der Prifling wird
beispielsweise danach gefragt, wie er sich gegenlber einem &lteren Kollegen verhalten wirde,
der mit der Arbeitsweise der jungen Kollegen nicht zurechtkommt*®.

6. ,,Konfrontation mit unvorhergesehenen Situationen®. Ein Beispiel ist: ,,Die Stelle,
auf die Sie sich beworben haben, wird leider doch nicht besetzt, wir missen Sie an anderer

Stelle einsetzen, wie denken Sie dariiber?**%’

Abbildung 6: Inhaltskategorien der mundlichen Prifung

6% Meinung zu tagespolitischen
20% und gesellschaftlichen

12% Themen
) M Personlicher Hintergrund und
moralische Einstellung
Organisationstechnik
10%

Redetechnik

B Zwischenmenschliches
Verhalten am Arbeitsplatz

Konfrontation mit
30% unvorhergesehener Situation

Aus der Abbildung wird ersichtlich, dass der groRere Teil der Fragen direkt darauf
abzielt berufliche Techniken zu Uberpriufen. Hierzu gehoren vor allem die Bereiche
Organisationstechnik, Redetechnik, zwischenmenschliches Verhalten am Arbeitsplatz und
Konfrontation mit unvorhergesehenen Situationen, die 58% der ausgewerteten Fragen

183 Miindliche Prifung Tianjin 2006, Vgl. Primarquellenverzeichnis, D53.

184 Miindliche Priifung Liaoning 2006, \/gl. Primarquellenverzeichnis, D49.

185 Miindliche Priifung Ningxia 2006, Vgl. Primarquellenverzeichnis, D50.

186 Miindliche Priifung Heilongjiang 2006, Vgl. Priméarquellenverzeichnis, D46.
187 Mundliche Priifung Hubei 2006, Vgl. Primarquellenverzeichnis, D47.
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ausmachen. Der Prifling muss hier keine Meinung duf3ern, sondern praktisches Handeln
demonstrieren, indem er erldutert, wie er eine durch die Frage vorgegebene hypothetische
Problemsituation 16sen wiirde™®®. Zwar wurden in keiner der hier untersuchten Fragenkataloge
fir mundliche Prifungen mehr als fiinf Fragen gestellt, dennoch entspricht das Verhaltnis von
mehr als der Halfte berufsbezogener Fragestellungen auch den realen Priifungsablaufen®®.
Ebenso wie bei den vorgegebenen Bewertungskriterien flr die Prifer gilt auch fir die
Prifungsinhalte, dass der Schwerpunkt auf beruflichen Fertigkeiten liegt und Wissensfragen
und Meinungsbildung eine weniger wichtige Rolle spielen. Natirlich kénnen aus den
Prufungsfragen keine Rickschlusse auf den tatsdchlichen Verlauf eines Priifungsgesprachs
gezogen werden, doch sowohl die inhaltlichen Kategorien, als auch die Verwendung situativer
Frageformen, lasst darauf schlielen, dass die mindliche Prifung zumindest formal zur

Ermittlung praktisch begabter Bewerber dienen soll.

6.2.2.5. Prifer der mundlichen Prifung

Da die mindlichen Prufung der einzige Teil der Aufnahmeprifung ist, bei dem
Bewerber und Priifer direkt miteinander interagieren, ist auch das Mal} des Einflusses des
Prifers auf das Ergebnis der Priifung wesentlich héher als beim schriftlichen Teil der Prifung.
Das Gutekriterium der Objektivitat ist deshalb eingeschrénkt, zumal, wie gezeigt wurde, der in
den Durchfiihrungsbestimmungen festgelegte Testkriterienkatalog sehr komplex ist und es
eines hohen Urteilsvermogens der anwesenden Prifer bedarf, diesen innerhalb der zur
Verfligung stehenden halben Stunde zu erfassen.

Es gibt Hinweise darauf, dass bis heute, vor allem auf lokaler Ebene, Priifer schlecht
ausgebildet sind. Ein Text aus dem Jahr 2007 erwéhnt, dass einige Prifer sich nicht nur

arrogant verhalten, den Prifling unnétig unter Druck setzen und nicht konzentriert sind,

1%8 Diese Form der Frage wird als ,situative Frage“ bezeichnet und wird in Einstellungsinterviews haufig
verwendet. Eine andere bevorzugt angewandte Frageform ist die biografische Frage, in der der Priifling nach
einer bereits geschehenen kritischen Situation im Berufsleben gefragt wird (Behaviour Description Interview).
(\Vgl. Schuler, 2006, 213). Allerdings ist die Anwendung derartiger Fragen, obwohl sie als guter Pradikator
kiinftigen Verhaltens gelten, fiir Berufsanfanger problematisch, da sie noch keine entsprechenden Erfahrungen
gesammelt haben. Vgl. Wick, 2005, S. 64.

189 Ein Beispiel fir einen gesamten Fragekatalog findet sich in Anhang 1-3.
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sondern dass es auch Falle von Priiflingsbegiinstigung durch Vetternwirtschaft gibt*”. Dieser
Umstand drickt sich auch in einer Umfrage von Nanjinger Studenten aus, die die miindliche
Priifung als denjenigen Priifungsteil mit dem gréRten Nachbesserungsbedarf ansahen’:. Nicht
zuletzt sah sich der Gesetzgeber 2001 genétigt, fir die nationale Ebene verbindliche
Regelungen fir Prifer in der mindlichen Prifung durchzusetzen, die erstmals Fortbildungen

und Prufungen fur das Erlangen von Eignungsqualifikationen fur Prifer vorschreiben.

6.2.2.6. Rechtliche Regelungen fir die Prifer der mindlichen Prifung

Die ,,Durchfiihrungsbestimmung fur die mindliche Prufung im 6ffentlichen
Dienst* regelt die Organisation der Prifergruppen fiir alle Ebenen.

Als Voraussetzung mussen die Prufer mindestens einen Fachhochschulabschluss haben
und drei oder mehr Jahre in der Personalverwaltung oder einem verwandten Bereich
beschaftigt gewesen sein (VMPOD ,Artikel 17). Ein wichtiges Eignungskriterium ist wiederum
die Unterstltzung der Parteifiihrung. Neben den reguléren Prifern kénnen mit Genehmigung
der Hauptverwaltungsorgane weitere Personen von auf3en als Prifer hinzugezogen werden, die
allerdings ebenfalls ein Training durchlaufen mussen (VMPGD, Artikel22).

Die Erteilung der Qualifikation kann auf dem Wege eines Antrags oder durch
Empfehlung erfolgen (VMPGOD, Artikel 18). Der Kandidat muss an einer der Fortbildungen,
die auf Stadt-/Bezirksebene oder auf hoherer Ebene angeboten werden, teilnehmen und durch
die ,,Kommission fiir Verwaltung der Priferqualifikation fir mundliche Prifungen®(mianshi
kaoguan zige guanli weiyuanhui) UGberpruft werden. AnschlieBend erhalten die Prifer eine
dreijahrige Prufungslizenz.

Noch genauer als in der Durchfiihrungsbestimmung wird die Organisation des
Priferwesens auf der Ebene des Staatsrates durch die ebenfalls 2001 in Kraft getretenen
»,Vorlaufigen Detailregelungen fir die Eignung zum Prifer der mindlichen Prifung fur den
offentlichen Dienst in Arbeitsabteilungen des Staatsrates™ geregelt. Die Personalabteilungen

mussen demnach 7-képfige Kommissionen fur die Prifereignung einrichten, welche fur die

170 \/gl. Dai; Li, 2007, S. 66 und Xu, 1999, S. 56.
1 v/gl. Zhou, 2006, S. 34. Insgesamt wurden 199 Personen befragt. 61% der Befragten sahen einen
Nachbesserungsbedarf bei der mundlichen Prifung, bei der schriftlichen Prifung waren es nur 18%.
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Vergabe und Kontrolle der Prifereignung der Arbeitsabteilungen des Staatsrates
verantwortlich sind (Artikel 8). Zur Beurteilung zieht die Kommission die Ergebnisse des vom
Prifer zu absolvierenden Lehrgangs beim Personalministerium, aber auch Informationen aus
der Personalbeurteilung der Einheit des Prifer heran (Artikel 9). Insgesamt wird die
Priferqualifikation an umfassendere Beurteilungskriterien geknupft, als es in den
Detailregelungen fiir die mundliche Prifung der Fall ist, so dass der Prufer hier einer starkeren
Kontrolle unterworfen wird.

Es liegen keine genauen Daten darliber vor, ob die formalen Vorschriften auch
tatsachlich in die Tat umgesetzt werden. Dass zumindest personalpsychologisches Knowhow
vorhanden ist, zeigt ein 2003 fur alle Verwaltungsebenen der Provinz Jilin veroffentlichter
Schulungsleitfaden'’®. Neben den organisatorischen Aspekten, wie Personal, Raumwahl sowie
Ablauf des strukturierten Interviews finden sich in dem Leitfaden vor allem detaillierte
Hinweise zur Frage- und Bewertungstechnik. In mehr als 30 Unterpunkten wird erklart, wie
man beispielsweise Ausfihrungen des Pruflings unterbricht, wie man Themen miteinander
verkettet, welches Schema sich flr situative Fragen eignet, wie bei der selbstdndigen
Bewertung vorgegangen werden muss, warum man als Prifer den Prufling ansehen und nicht
nur auf den Bewertungsbogen schauen soll usw.

Ob diese komplexen Inhalte in der Schulungspraxis allerdings immer vermittelt werden,
ist mehr als fraglich, da Prufer haufig kurzfristig und nur fir die gerade anstehende Prifung
geschult werden. Ferner kann es sein, dass ein Prifer an einem Tag die Prufung fir mehrere
unterschiedliche Abteilungen abnehmen muss*’®. Ein Autor spricht davon, dass die Priifer auf
ein strukturiertes Interview mittels einer "einfachen™ Schulung vorbereitet werden, mindestens
aber an der Vorbereitungskonferenz fir die Prifung teilgenommen haben miissen 1.
Angesichts der Komplexitat eines vollstrukturierten Interviews kann dies sicher nicht als gute
Vorbereitung bezeichnet werden. Ein weiteres Problem besteht darin, dass kein Stab von

professionellen und festen Prifern vorgeschrieben ist, die durch ihre Spezialisierung auf die

172\/gl. Cai, 20086, S. 43-44.

1% v/gl. Dai; Li, 2007, S. 67.

1% Tan, 2006, S. 58. Ein Autor spricht sogar davon, dass einige vorsitzende Priifer nicht mal eine kurzfristige
Schulung besucht haben. Vgl. Lin, 2004, S. 23.
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mundliche Prifung langfristig Erfahrung sammeln kdnnen und somit zur Qualitatssteigerung

der Prifung beitragen.

6.2.2.7. GUtekriterien

Interviews werden generell als wenig objektiv angesehen. Allerdings lasst sich die
Obijektivitat durch eine Strukturierung entscheidend verbessern. Im Fall der mundlichen
Prufung fur den 6ffentlichen Dienst wird zundchst die Durchfihrungsobjektivitat durch das
Losverfahren (Themen oder Reihenfolge) und die gleichférmige Struktur des Frageablaufs
erhdht. Um Objektivitatsverzerrungen weiter zu verkleinern wird den Priifern ein strukturierter
Bewertungsbogen an die Hand gegeben, welcher die Auswertungsobjektivitat erhoht.
Allerdings konnte diese noch verbessert werden, wenn man verhaltensbasierte
Einstufungsskalen fur die Bewertung zugrunde legte. Aufgrund der Fille von
Leistungskriterien und der knappen Zeit der Prifung ist dieses aber wohl nicht praktikabel.
Um das subjektive Element bei der Bewertung der Prifung zu minimieren, wird die
Bewertung von fiinf bis sieben selbstdndigen Gutachtern vorgenommen, ebenso kann die
Verwendung des gestutzten Mittels bei der Auswertung Interpretationsobjektivitat erhéhen.

Strukturierte Interviews haben generell eine hohere empirische Validitat als nicht
strukturierte Interviews. Verschiedene Studien haben ergeben, dass strukturierte Interviews in
der Regel einen Validitatskoeffizienten zwischen r=0,41 und r=0,44'"® haben, was bedeutet,
dass die Validitat strukturierter Interviews als gut bis sehr gut bezeichnet werden kann.

Das strukturierte Interview der mindlichen Prifung enthalt im Bereich der Auswertung
verschiedene charakteristische Merkmale, die in der personalpsychologischen Literatur als
positiv hinsichtlich der Reliabilitat und Validitat angesehen werden'’®. Diese entsprechen
weitestgehend den Kriterien, die auch die Objektivitat verbessern. Forderlich flr Test-Retest-
Reliabilitat, Interrater-Reliabilitdt und die Reduzierung von Validitdtskontaminationen sind
das Verwenden von Einstufungsdimensionen, die Bewertung ohne gegenseitigen
Meinungsaustausch und eine hohere Anzahl von Interviewern (letzteres gilt nicht fur Inter-

Rater-Reliabilitat). Erhoht werden konnten die genannten Kriterien durch das VVerwenden von

175 7u den Werten vgl. Schuler; Marcus, 2006, S. 219 und Weuster 2004, S. 174.
176 Zum Folgenden siehe Campion et.al., 1997 in Schuler; Marcus, 2006, S. 214.
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verhaltensverankerten Einstufungsskalen und Ausbildung®”’. Erstere werden nicht verwendet
und in welchem Ausmal die Ausbildung der Prufer durchgesetzt wird, ist fraglich. Es muss
auflerdem gefragt werden, ob eine Zeitspanne von 20-30 Minuten es erlaubt die zugrunde
gelegten Kriterien umfassend zu testen. Es besteht wegen der Kiirze des Tests die Gefahr von
Stichprobenfehlern, da der Test nur eine kleine Stichprobe aus dem Gesamtkriterienkatalog
testen kann'’®.

Grundsatzlich gilt fur die mindliche Prufung des 6ffentlichen Dienstes, dass sie, formal
betrachtet, das Potential hat ein objektives und verlassliches Verfahren der Personalauswahl zu
sein. Da dieses aber zu einem groRen Teil von der Qualitat, das heiRt der Ausbildung der
Prifer abhangt, muss dies fir die Prifungspraxis allerdings in Frage gestellt werden. In
einigen Provinzen wie Jiangsu oder Heilongjiang versucht man mittlerweile allerdings Falle
von Vetternwirtschaft und willkurlichem Pruferverhalten durch ein Priferrotationssystem
einzuddmmen. In Heilongjiang wird beispielsweise nur der vorsitzende Priifer von der
Personalbehdrde gestellt, wahrend andere Prifer und Aufsichtspersonen durch Losverfahren

zugeteilt werden'”.

Betrachtet man die Tests der Aufnahmeprifung fir den 6ffentlichen Dienst noch einmal
als ganzes so lassen sich zwei wichtige Punkte festhalten. Der erste ist, dass es sich bei der
angewendeten Testbatterie um ein auf personalpsychologischen Erkenntnissen aufbauendes
Personalauswahlverfahren handelt, das berufsbezogene Leistungskriterien formuliert und
Methoden anwendet, welche nach Ergebnissen der angewandten Psychologie in der Lage sind
die grundlegenden Giitekriterien zu erflllen. Zwar mangelt vor allem in der mundlichen
Prifung an der Durchflihrung, dennoch ist ein ausbauféhiges Grundgerdst fur eine treffsichere

Rekrutierung gelegt. Der zweite Punkt ist, dass parteiideologische Inhalte im Laufe der Jahre

Y7 Der Zusammenhang von Giite der miindlichen Priifung und der Ausbildung der Priifer ist sogar 1997 durch
eine psychologische Studie von Mitarbeitern der P&dagogischen Universitdt von Beijing und der Rekrutierungs-
und Prifungsabteilung des Personalministeriums zu Validitat und Reliabilitat der mindlichen Prifung bestatigt
worden. Untersucht wurden hierfiir zwei Prifungssituationen, wobei die Priifergruppen aus ausgebildeten und
nicht ausgebildeten Priifern zusammengesetzt waren. Die Urteile der ausgebildeten Prifer stellten sich als
konsistenter heraus als die der nicht ausgebildeten Prifer. Allerdings muss angemerkt werden, dass die Zahl der
untersuchten Prifer mit insgeamt 14 Personen sehr gering ist.Vgl. Wu Zhiming; Zhang Houcan; Yang Ligian,
1997, S. 8-14

178 \/gl. Mietzel, 2001, S. 419.

179 \/gl. Shenghuobao (Zeitschriftenartikel), 2006.
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immer mehr aus dem inhaltlichen Kanon der Prifung zurtickgenommen worden sind,

wogegen die professionellen Inhalte immer mehr in den VVordergrund treten.

7. Die Personaluntersuchung (kaocha)

Nachdem der Prufling alle Leistungstests abgelegt hat, muss er, um wirklich eine
Anstellung zu erhalten, noch eine Uberpriifung seiner Person durch die Personalbehdrden
iiberstehen. Diese Uberpriifung wird im G6D § 29 als ,,Untersuchung® (kaocha) bezeichnet,
womit ein Unterschied zur Sprachregelung der VBROD besteht, die stattdessen von
»Beurteilung” (kaohe) spricht. Die Personalbeurteilung ist ein bereits zu Zeiten des
Kadersystems angewandtes personaldiagnostisches Instrument, dem ein festes Schema von
Beurteilungskriterien zugrunde liegt, um die Arbeitseffizienz eines Mitarbeiters zu Uberprifen.
Inwiefern sich die Praxis der Personaluntersuchung von der Personalbeurteilung unterscheidet,
lasst sich nicht genau bestimmen. Da es bisher allerdings keine weiterfiihrenden
Rechtsvorschriften fur die Untersuchung gibt, kann davon ausgegangen werden, dass die

bisherige Praxis weitergefiihrt wird®.

180 Ein wichtiger Unterschied zum Personalbeurteilungsverfahren besteht aber darin, dass bei der
Personalbeurteilung am Arbeitsplatz vom Angestellten zusatzlich eine Selbstbeurteilung verfasst werden muss.
Das Urteil der Untersuchung wird dagegen nur von den mit der Untersuchung beauftragten Personen gefallt. Vgl.
Chan, 2000, S. 471.
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Wie ein solches Untersuchungsverfahren aussehen kann, darauf gibt eine Mitteilung der
Stadt Jiujiang in der Provinz Jiangxi Uber die Durchfiihrung der Untersuchung fir das Jahr
2006 Auskunft'®",

Die Personaluntersuchung wird gemald der Durchfuhrungsbestimmungen der Provinz

Jiangxi fir Personalbeurteilungen durchgefiihrt %

Fur die Organisation sind die
Organisationsabteilungen der Partei und die Personalbehtrden der einzelnen Stufen ab
Stadtebene zustandig, fur die Durchfiihrung der Untersuchung derjenigen Einheiten, in denen
Stellen besetzt werden. Aus zwei bis drei Personen wird eine Untersuchungsgruppe gebildet,
die ,,politisch und moralisch aufrichtig® ist, die mit der Untersuchungsarbeit vertraut ist und
keine verwandtschaftlichen Beziehungen mit den zu untersuchenden Bewerbern hat.

Inhaltlich werden die funf Kriterien 1. Integritat (De/4%), 2. Kénnen (Neng/gg), 3. FleiR
(Qin/#)), 4. Verdienste (Ji/4%) und 5. Unbestechlichkeit (Lian/f§) tberprift’®. Diese sehr
allgemeinen und schwer fassbaren VVorgaben werden weiter spezifiziert.

An allererster Stelle wird demnach gepruft, inwieweit der Bewerber der Linie der
Kommunistischen Partei treu ist und ob er in wichtigen politischen Fragen mit der Partei
ubereinstimmt. Dies bedeutet zum Beispiel, dass ein Bewerber an keinen illegalen Aktivitaten
teilgenommen und keine schwerwiegenden politischen Verfehlungen begangen haben darf.
Des Weiteren sollen die personlichen Einstellungen, die Lebensweise des Kandidaten, sowie
Rechtstreue, Disziplin und Berufsethos berpruft werden. Schliellich soll noch die bisherige
Avrbeitsleistung des Bewerbers beurteilt werden. Es wird im Einzelnen gepriift, ob er haufig zu
spat gekommen ist oder frih den Arbeitsplatz verlassen hat, ob er diszipliniert ist, ob er
kollegial war usw.

Die Untersuchung selbst lauft in sieben Schritten ab. Zundchst fihrt der
Untersuchungsbeauftragte mit der zu untersuchenden Person ein Gespréch und stellt somit
weiteres Untersuchungsmaterial zusammen. AnschlieRend koénnen die

Untersuchungsbeauftragten ein Urteil des Vorgesetzten des Bewerbers einholen, seine

181 \/gl. Primméarquellenverzeichnis, C6.

182 |m Fall der Stadt Jiujiang also ist die Untersuchung (kaocha) eine Form der Personalbeurteilung (kaohe).
Anm. d. Verf.

183 Bjs auf den Punkt Unbestechlichkeit sind alle Kriterien aus dem Personalbeurteilungsverfahren des
Kadersystems der achtziger Jahre Gibernommen. VVgl. Manion, 1985, S. 227.
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Personalakten einsehen und gesonderte Gesprache fiihren, um so zu einem Urteil zu kommen.
Ist dies geschehen, so muss im ndchsten Schritt das Formular fur die Untersuchung (kaocha
dengji biao) ausgefiillt und der Einheit des Bewerbers zur Begutachtung vorgelegt werden®®.
Die Fuhrungskader der Einheit des Bewerbers unterzeichnen und siegeln das Formular nach
eingehender Prifung. Im ndchsten Schritt wird fur diejenigen Bewerber, die die
Personaluntersuchung erfolgreich durchlaufen haben, von den einstellenden Behérden das
Formular fir die Einstellungsgenehmigung (luyong shenpi biao) ausgeftllt und gemeinsam
mit dem Untersuchungsformular, dem Material, das wahrend der Untersuchung erstellt wurde,
und der Personalakte des Bewerbers jeweils separat an die Organisationsabteilung und die
Personalbehdrde auf Stadtebene zur Genehmigung weitergeleitet.

Ob es sich bei der Untersuchung um eine primar politische Uberpriifung handelt oder
ob die bisherigen Arbeitsleistungen stérkeres Gewicht haben, ist schwer abzuschatzen.

Wihrend ein Autor ausdriicklich von ,,politischer Untersuchung“ (zhengshen) *°

spricht,
haben Untersuchungen von Hon S. Chan ergeben, dass bei der jahrlichen Personalbeurteilung
am Arbeitsplatz mittlerweile die Arbeitsqualitit im Vordergrund steht und politische Aspekte
in den Hintergrund treten '*® . Ob diese Ergebnisse sich allerdings auf die
,untersuchung® Ubertragen lassen ist fraglich, da zu diesem Zeitpunkt ja noch kein
Arbeitsverhaltnis besteht und somit keine Grundlage fiir die Beurteilung der Arbeitsleistung
gegeben ist. Klarheit besteht dagegen darlber, dass die gesamte Untersuchung durch die
Organisationsabteilungen kontrolliert wird und somit politisch beeinflussbar ist. Dies wird
nicht nur anhand ihrer Funktion als mitverantwortlicher Organisator'®’ deutlich, sondern vor
allem an der zentralen Rolle, welche die Personalakten der Bewerber im

Untersuchungsverfahrens spielen.

184 Im Falle von Universitatsabgangern handelt es sich hierbei, wie man dem Empfehlungsschreiben fiir
Hochschulabsolventen entnehmen kann, um die Parteiorganisation der Lehreinrichtung des Absolventen. Vgl.
http://gwy2007.mop.gov.cn/ (Stand: 09.07.2007).

185v/gl. Ceng, 2007, S. 100,

186 \/gl. Chan, 2000, S. 485.

187 Noch deutlicher als im Falle Jiujiang wird dies in den Durchfiihrungsbestimmungen zur Personalbeurteilung
im Rekrutierungsverfahren der Stadt Ningbo. Die Personalbeurteilung wird hier von so genannten Filhrungs-
gruppen geleitet, die aus Fiuhrungskraften der Organisationsabteilungen, der Personalbehérden und der
Disziplinarkommission der Partei bestehen. Vgl. Priméarquellenverzeichnis, C7.
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Fest steht auch, dass es aufgrund der Platzierung der Untersuchung am Ende des
Prifungsverfahrens nicht die Leistung des Priflings ist, die Uber die Besetzung einer Stelle
entscheidet, sondern die Beurteilung durch einen Verantwortlichen der Personalbehtrde. Der
Grundsatz des fairen Wettbewerbs wird deshalb verletzt. Darlber werden so Vetterwirtschaft
und Bestechung begunstigt, wéhrend gleichzeitig die rechtlichen Mdoglichkeiten gegen

Entscheidungen von Verwaltungsbehérden vorzugehen nach wie vor gering sind*®,

188 \/gl. Wang; Liu, 1999, S. 9.
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8. Besetzung von Fuhrungspositionen in der staatlichen

Verwaltung durch Parteikaderprifungen

Die Besetzung von Fuhrungsdémtern mittels einer offenen Prifung ist eine relativ junge
Institution innerhalb der Personalauswahlverfahren fir den offentlichen Dienst, weshalb
Datenmaterial zu Priflingszahlen und Priifungsunterlagen nicht in der représentativen Menge
vorhanden ist, wie es bei den Aufnahmeprifungen fur den o6ffentlichen Dienst der Fall ist.
Dennoch soll an dieser Stelle ein kurzer Uberblick iiber die Priifungsmodalitaten gegeben
werden'®®,

Wie schon in Kapitel 3.3. erwahnt ist das zentrale Dokument zur Regelung der
Kaderprifung die ,,Bestimmung fur die Auswahl und Anstellung von Fihrungskadern in
Partei und Verwaltung” (BAFPV), welche im Gegensatz zu den auf staatlichen Gesetzen
gegriindeten Vorschriften der Prifung fur den 6ffentlichen Dienst eine Parteirichtlinie darstellt.
Es werden zwei offene Verfahren unterschieden, bei denen eine Priifung abgelegt werden
muss. Beim ersten Verfahren handelt es sich um die ,,offene Auswahl“ (gongkai xuanba) von
Kadern, welche hauptséchlich auf der Kreisebene abwarts durchgefiihrt wird. Das zweite
Verfahren sind ,interne Ausschreibungen® (jingzheng shanggang), die fur Posten ab der
Kreisebene aufwarts bis auf die Ministerialabteilungsebene durchgefiihrt werden*®. Ein
wichtiger Unterschied zur Priifung fir 6ffentlich Bedienstete besteht darin, dass die Verfahren
nicht verpflichtend sind, sondern es sich um ,,eine mogliche Form* der Rekrutierung handelt
(BAFPV, Artikel 49). Ein weiterer Unterschied ist, dass sich die Kaderprufung nicht auf die
staatliche Verwaltung beschréankt sondern auch Stellen in Parteikomitees, politischen

Konsultativkonferenzen und Disziplinarkommissionen der Partei umfasst**.

189 Es gibt bereits ebenso wie bei den Priifungen fiir den 6ffentlichen Dienst etliche Stellenlisten (fiir das
Verfahren ,,offene Auswahl“ im Internet. Die Anzahl der Stellen in diesen Listen ist wesentlich geringer als es
bei den Priifungen flr den 6ffentlichen Dienst der Fall ist und betrdgt in der Regel zwischen 2-5 Personen flr
einen Bezirk. Beispiele fir die Provinz Sichuan, die Provinz Hunan und den Bezirk Altai in Xinjiang siehe
Primarquellenverzeichnis B7, B8 und B9.

1% Da dieses Verfahren verwaltungsintern ablauft ist das eingentliche Gegenstiick zur Priifung fir den
offentlichen Dienst die ,,offene Auswahl“ von Parteikadern. Beide Verfahren legen allerdings die gleiche
Prafungsrichtlinie zugrunde (Anm. d. Verf.).

11 v/gl. ,Vorlaufige Vorschrift fiir die offene Auswahl von Fithrungskadern in Partei und Verwaltung“ (VVRPV)
Artikel 4 (s. Primarquellenverzeichnis C 16). In den Stellenlisten von Hunan und Sichuan werden jeweils etwa
die Hélfte aller Posten fir staatliche Stellen vergeben (vgl. Primérquellenverzeichnis B7 und B8.) Der
Geltungsbereich der ,,VVorlaufige Bestimmung fiir interne Ausschreibungen in Partei und Verwaltung® ist noch
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Es fallt sofort ins Auge, dass der Begriff des o6ffentlich Bediensteten (gongwuyuan) in
den gesamten Vorschriften kein einziges Mal genannt wird, was damit zusammenhangt, dass
es sich bei den Prifungen weniger um Prifungen, die speziell fur professionelle
Verwaltungsangestellte konzipiert sind, handelt, sondern vielmehr um Prifungen fir
Fuhrungskader der Partei (lingdao ganbu). Bei genauerer Untersuchung der rechtlichen
Zulassungsvoraussetzungen, der Testbatterie und des Prifungsablaufs findet man diese
Tendenz bestatigt.

Die rechtlichen Vorschriften zu den Einstellungsvoraussetzungen fur Parteikader sind in
den Artikeln 6-9 der BAFPV aufgefiihrt und gelten in vollem Umfang fur die durch Prifung
zu besetzenden Stellen (vg. BAFPV, Artikel 50). An erster Stelle werden die ideologischen
Voraussetzungen beschrieben, die ein Fihrungskader erfullen muss. Im Vergleich zu den
Zulassungsvoraussetzungen, wie sie in der VBROD dargelegt sind, fallt hier vor allem die
Ausfihrlichkeit auf, mit der man sich der Ausformulierung der parteiideologischen und

192 Die weiteren Artikel beschreiben eher technische

moralischen Grundlagen widmet
Voraussetzungen, wie langere Arbeitserfahrung und Laufbahnvoraussetzungen, Dauer der
Parteimitgliedschaft, Bildungsstand und dergleichen. Hierbei sind zwei Punkte aus Artikel 9
hervorzuheben. Erstens besteht die Mdglichkeit Flhrungskader (dangzheng lingdao ganbu)
auch von auBerhalb der Staats- und Parteiorgane zu rekrutieren'®*. Zweitens wird festgelegt,
dass Mitglieder der so genannten Fihrungsgremien (dangzheng lingdao banzi) tber die
Abteilung fiir Reservekader rekrutiert werden missen. Bei diesen Posten handelt es sich um
herausragende Fihrungsposten wie zum Beispiel Parteisekretar, Kreisvorsteher, Burgermeister

oder den Vorsitzenden eines Zweiges der Politischen Konsultativkonferenz. Bei diesen Posten

weiter gefasst als bei der ,,offenen Auswahl®. Hierzu gehéren Neben Staats- und Parteiorganen auch die
Volkskongresse, Gerichte, Rechnungshéfe, usw.(vgl. Artikel 2, s. Primdrquellenverzeichnis C20).

192 Der Fithrungskader muss demnach mit den Ideologien von Marx, Lenin, Mao Zedong, Deng Xiaoping und
Jiang Zemin vertraut sein, er muss in der Lage sein die marxistische Lehre bei der Analyse und Lésung
alltaglicher Probleme anzuwenden, er muss sowohl die besondere Form des chinesischen Sozialismus
unterstiitzen, als auch Wege der Partei mitgehen sowie die Politik der Offnung und Reform befiirworten usw. Vgl.
BAFPV, Artikel 6 (s. Primarquellenverzeichnis C15).

193 Es besteht sogar ausdriicklich die Méglichkeit der Rekrutierung von Nichtparteimitgliedern(vg. BAFPV,
Artikel 4). Dass dieser Passus in der Praxis tatsachlich relevant ist, zeigt eine Stellenliste des Bezirks Altai in der
Autonomen Region Xinjiang, wo bei 23 von 51 Stellen keine Parteimitgliedschaft VVoraussetzung fiir eine
Einstellung ist. Vgl. Primarquellenverzeichnis B9.
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an den wirklichen Schaltstellen der Macht ist der Einfluss der Nomenklatur somit
ungebrochen.

Die Beurteilung der rechtlichen Zulassungsvoraussetzungen féllt zwiespaltig aus.
Einerseits fallt die starke ideologische Ausrichtung und der Verbleib entscheidender Posten im
Machtbereich des Nomenklatursystems auf, andererseits gibt es die Moglichkeit einer Offnung
zu Kréften hin, die von auBerhalb der Partei kommen.

Die Testbatterie der Kaderprifungen setzt sich ebenso wie die Prifungen fir den
offentlichen Dienst aus einer schriftlichen Prifung mit einem allgemeinen und einem
speziellen Teil sowie einer mundlichen Prifung zusammen. Der Offentliche Teil der
schriftlichen Prifung gleicht in etwa dem Test fiir 6ffentliche Grundlagen wie er in Kapitel
6.1.3. beschrieben wurde, wobei der Schwerpunkt des Curriculums, das durch die
»Prufungsrichtlinie fur offene Auswahl und interne Ausschreibungen fir Fihrungskader in
Partei und Verwaltung“'** festgelegt ist, eindeutig auf der Marxistisch-Leninistischen Theorie,
ihren chinesischen Abwandlungen und der Geschichte der KPCh liegt. Der dreistindige Test
beinhaltet sowohl Wissensaufgaben in Form von Single-Choice- und Multiple-Choice-
Aufgaben, als auch Aufgaben, die frei beantwortet werden mdissen, einen kleinen Aufsatz
inbegriffen. Beide Arten von Aufgaben entsprechen jeweils ungefahr der Hélfte der
Gesamtpunktzahl des Tests'®. Vergleicht man den 6ffentlichen Teil der Kaderpriifung mit
dem der Prufung fur den offentlichen Dienst, so féllt neben den rein inhaltlichen
Unterschieden vor allem die Wahl unterschiedlicher Testverfahren auf. Zwar ist ein kleiner
Aufsatz enthalten, jedoch verzichtet die Testbatterie vollstandig auf einen Intelligenztest wie
den administrativen Eignungstest. Der Test ist also im Gegensatz zur Prifung fur den
offentlichen Dienst nicht nur stark ideologisch geféarbt, sondern auch leichter.

Die mandliche Prufung entspricht rein formal dem Verfahren, wie es auch bei der
Prufung fur den Offentlichen Dienst verwendet wird. Auch hier sollen auf
personalpsychologischen Kenntnissen fullende Testverfahren wie strukturierte Interviews,
Gruppendiskussionen oder Postkorbtests angewandt werden. Die Zusammenstellung von

Prifungsfragen von 2006 aus einem Vorbereitungsbuch lassen erahnen, dass, wie auch bei der

194 v/gl. Primarquellenverzeichnis,C 17, Artikel 5-8.
1% verschiedene Ubungstests finden sich in Xiao Yuhui, 2007.
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mundlichen Prifung fir offentlich Bedienstete, eher berufspraktische Gesichtspunkte im
Vordergrund stehen*®.

Man muss der Kaderprifung zugute halten, dass sich viele Elemente
personalpsychologischer Strukturierung, wie zum Beispiel genaue Zeit- und Punktangaben bei
der schriftlichen Prifung oder bei der Verwendung strukturierter Interviews, wiederfinden.
Als Ganzes betrachtet zeichnet sich die Testbatterie jedoch einerseits durch die Betonung von
ideologischem Wissen im schriftlichen Teil der Prufung sowie andererseits durch ein
insgesamt niedrigeres Anforderungsniveau aus.

Ein weiterer wichtiger Unterschied zur Prifung fir den Offentlichen Dienst ist der
Prufungsablauf. Auf den ersten Blick scheint man auch hier das Ablaufschema lediglich
ubernommen zu haben: als erstes werden die Stellenbekanntmachungen veroffentlicht,
anschlieBend die Bewerbungen gesichtet, dann die Priifungen abgehalten und schlielRlich eine
Personaluntersuchung durchgefiihrt (vgl. BAFPV, Artikel 51). Wichtig ist allerdings, dass in
einem zusétzlichen Schritt eine Beratung auf der Ebene der Parteikomitees und Parteigruppen
uber die tatsachliche Einstellung entscheidet. Noch weniger als bei der Prifung fur den
offentlichen Dienst ist bei der Kaderprifung wirkliche Objektivitdt gewahrleistet, da die
Einstellungsentscheidung wie im Nomenklatursystem von den Machtigen in den
Parteikomitees und Parteigruppen getroffen wird.

Derzeit kénnen noch keine detaillierten Aussagen Uber die quantitative Bedeutung der
Kaderprifungen und somit ber den tatsachlichen Einfluss auf das System des oOffentlichen
Dienstes gemacht werden. Den vorangegangenen Ausfiihrungen folgend ist es allerdings
bereits moglich eine vorlaufige qualitative Bewertung vorzunehmen.

Zum einen ist positiv anzuerkennen, dass, im Gegensatz zur Stellenbesetzung durch
Nomenklaturprozesse, das Prifungsverfahren eine gewisse Offenheit gewahrleistet, da
Offentlich ausgeschrieben wird und sogar Nichtparteimitglieder eingestellt werden konnen.
Diese Offenheit wird allerdings durch die immer noch bestehende Oberhoheit der
Parteikomitees und Parteigruppen bei der Einstellungsentscheidung konterkariert. Nattrlich ist

die ideologische Durchsetzung der Zulassungsvoraussetzungen und der Prifungsinhalte

19 v/gl. Xiao Yuhui, 2007, S. 357 ff.

88



wesentlich starker als bei der Prifung fir den offentlichen Dienst, da es sich um eine
Parteiprifung und keine staatliche Prifung handelt. Hinzu kommt allerdings, dass das
Testverfahren gegeniiber der Prufung fir den 6ffentlichen Dienst weniger umfangreich und
weniger anspruchsvoll ist, womit die Annahme nahe liegt, dass dem Fertigkeitspotential, das
ein Bewerber mitbringt, hier ein geringerer Stellenwert eingerdumt wird.

Es bleibt festzuhalten, dass auch bei der Rekrutierung von Fuhrungspersonal, das eine
gewisse  politische ~ Machtfulle  besitzt,  Bestrebungen  bestehen,  verbesserte
Qualifikationsstandards durch eine einheitliche Priifungssystematik zu erreichen. Ob diese
Prifungen einst ebenso routiniert und flachendeckend wie das Verfahren fur
Nichtfihrungskrafte eingesetzt wird, missen weitergehende Beobachtungen der quantitativen

Entwicklung in den né&chsten Jahren zeigen.
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9. Schlussbetrachtung

Die Aufnahmeprifung fir den offentlichen Dienst ist mittlerweile ein fester Bestandteil
des Personalmanagements der staatlichen Verwaltung Chinas. Die jahrlich steigende Zahl von
Bewerbern und die ebenfalls steigende Zahl zu besetzender Stellen haben dazu geflhrt, dass
die Prifung eine immer signifikantere Rolle bei der Bildung des Personalstocks des
Offentlichen Dienstes einnimmt. Flankiert wird das Auswahlverfahren von einem
organisatorischen Gefiige aus Rechtsvorschriften, umfangreichen Informationssystemen und
klaren Verwaltungsabléufen, die eine groRe Routine bei der Durchfihrung der Prufung

erkennen lassen.

Das Testverfahren selbst ist mit mindestens drei verschiedenen Einzeltests sehr
aufwendig. Gleichzeitig werden géngige, personalpsychologisch fundierte Verfahren der
Personalauswahl angewendet, die in der psychologischen Forschung gute Ergebnisse
hinsichtlich der drei Gutekriterien bescheinigt bekommen. Dies gilt vor allem fur den
administrativen  Eignungstest und die mindliche Priafung, in denen von der
personalpsychologischen Forschung entwickelte Testverfahren angewendet werden.

Allerdings ist davon auszugehen, dass gerade bei der mundlichen Prifung, die ja den
wichtigsten Teil des Gesamtverfahrens darstellt, das Gutekriterium der Objektivitat aufgrund
mangelnder Ausbildung und Erfahrung der Prifer stark eingeschrankt ist. Die Qualitat der
Testverfahren der Priifung hangt somit weniger von der formalen Struktur, als vielmehr von
ihrer Durchfuhrung ab.

Die den Tests zugrunde gelegten Leistungskriterien und Inhalte sind vor allem
fachlicher, berufspraktischer Natur. Gefordert werden gute kognitive Fahigkeiten,
Leseverstandnis, Organisationsfertigkeit und eine gute Auffassungsgabe - also Fertigkeiten,
die allesamt Voraussetzungen fir eine gute Verwaltungskraft sind. Immer mehr in den
Hintergrund getreten sind dagegen parteiideologische Inhalte, wobei nicht genau gesagt
werden konnte, inwiefern diese bei der Bewertung der Aufsdtze und der mundlichen Prifung

inoffiziell zum Tragen kommen.
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Insgesamt kann man sagen, dass die Aufnahmeprifung fiir den 6ffentlichen Dienst das
Potential dazu hat, ein geeignetes Auswahlinstrument fur qualifizierte Verwaltungsbeamte zu
sein.

Dieses Potential wird aber nicht nur durch Méngel in der Testdurchfihrung gemindert,
sondern auch durch die starke Einschrankung des Wettbewerbs um die ausgeschriebenen
Stellen. In vielen Bereichen existieren Zulassungsbeschrankungen, die es verschiedenen
Personen, wie Angehdrigen einer Volksgruppe oder Frauen, nicht erlauben an der Priifung fir
eine bestimmte Stelle teilzunehmen. Diese Beschrédnkungen verletzen nicht nur den Grundsatz
der im Gesetz fur den offentlichen Dienst geforderten Offenheit, sondern stellen in einigen
Fallen eine direkte Diskriminierung dar. Obwohl die Teilnahmebarrieren gerade auf der
zentralen Ebene immer weiter abgebaut wurden, kann von Chancengleichheit nicht
gesprochen werden, womit ein zentraler Grundsatz der Prifung unerfullt bleibt.

Eine weitere gravierende Schwéchung des Wettbewerbsgedankens erfahrt die Prifung
durch das Verfahren der Personaluntersuchung als letztem Schritt der Prifung. Dieses
Instrument, das nicht zuletzt zur Sicherung der Kontrolle des einzustellenden Personals durch
die Kommunistische Partei gedacht ist, verhindert, dass sich die Priiflinge allein durch ihre
Leistung qualifizieren und setzt sie der moglichen Willklr der Untersucher aus.

Konnten in dieser Arbeit bereits viele Aspekte der Aufnahmeprifung beleuchtet werden,
so bendtigt man, um ein volistandiges Gesamtbild zu erhalten, weitere wichtige
Informationen. Hierzu gehdren Angaben Uber die Verteilung von Bewerbern mit stédtischer
und solchen mit landlicher Herkunft, Informationen Uber die Haufigkeit von Prufungsbetrug,
Vetternwirtschaft und illegalen Einstellungen, verl&ssliche Daten Uber die tatsdchliche
Bewertungspraxis bei Aufsatz und mundlicher Prifung und so weiter. Hinweise aus der
verwerteten Literatur deuten bereits darauf hin, dass hier noch weitere tiefer gehende
Probleme sichtbar werden.

Fest steht, dass die Prufung Uber kurz oder lang die personelle Struktur der
Nichtflhrungskréafte bestimmen wird. Allerdings muss man sich ebenso klar machen, dass
auch ein System zur Auswahl der Besten dann nicht viel hilft, wenn keine geeigneten Mittel
zur Qualitatssicherung bereitstehen. Ob der positive Effekt der Prifungen auch einer mit

Langzeitwirkung ist, hdngt zu einem grofRen Teil von der Qualitat von Weiterbildungen sowie
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von MaRnahmen zur Personalbeurteilung und Leistungsmotivation innerhalb des
Personalmanagements ab. Entscheidend fur Zukunft der Aufnahmeprifung sind deshalb nicht
nur Verbesserungen innerhalb der Testverfahren und der Prifungsorganisation, sondern die
Entwicklungen des gesamten 6ffentlichen Dienstes.
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D. Prufungsbdgen

Administrativer Eignungstest (Xingzheng zhiye nengli ceyan/ 17BNV EE 7
N lgﬁ)

Zentrale Prifungen:

# Priifung Quelle
D1 2001 http://www.gwy365.com/ztxz/1234.htm (Stand: 18.06.2007)
D2 2002, A http://www.gwy365.com/ztxz/1234.htm (Stand: 18.06.2007)
D3 2002, B http://www.gwy365.com/ztxz/1234.htm (Stand: 18.06.2007)
D4 2003, B http://www.gwy365.com/ztxz/1234.htm (Stand: 18.06.2007)
D5 2004, A http://www.gwy365.com/ztxz/1234.htm (Stand: 18.06.2007)
D6 2004, B http://www.gwy365.com/ztxz/1234.htm (Stand: 18.06.2007)
D7 2005 http://www.gwy365.com/ztxz/1234.htm (Stand: 18.06.2007)
D8 2006 http://www.gwyks.com/article/10911/ (Stand: 10.06.2007)
Provinzprifungen:
D9 Beijing (2005, A) http://www.gwyks.com/article/9239/ (Stand: 10.06.2007)
und http://www.gwyks.com/article/9240/ (Stand:
10.06.2007)
D10 Jiangsu (2004, A) http://www.gwy365.com/ztxz/1234.htm (Stand: 18.06.2007)
D11 Jiangsu (2004, B) http://www.gwy365.com/ztxz/1234.htm (Stand: 18.06.2007)
D12 Jiangsu (2006) Downloadlink auf:  http://www.gwyks.com/article/12818/

(Stand: 10.06.2007)

Aufsatz (Shenlun/Hi£)

Zentrale Prifungen:

# Prifung Quelle

D13 2001 Che Guilin, 2006, S. 195 oder
http://www.gwy365.com/ztxz/1234.htm (Stand: 18.06.2007)

D14 2002 Che Guilin, 2006, S. 186 oder
http://www.gwy365.com/ztxz/1234.htm (Stand: 18.06.2007)

D15 2003 Che Guilin, 2006, S. 177 oder
http://www.gwy365.com/ztxz/1234.htm (Stand: 18.06.2007)

D16 2004 Che Guilin, 2006, S. 166 oder
http://www.gwy365.com/ztxz/1234.htm (Stand: 18.06.2007)

D17 | 2005 Che Guilin, 2006, S. 159 oder
http:/Avww.gwy8.com/GWY ST/GWYKS/SL/200511/GWYST _
25001.html (Stand: 21.06.2007)

D18 2006 Che Guilin, 2006, S. 148 oder
http://www.gwy8.com/GWYST/GWYKS/SL/200512/GWYST _
25333.html (Stand: 21.06.2007)
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Provinzprifungen:

Guojia jiguan/ H1 o,  [EZKHL%), 2005

D19 Anhui http://www.gwyks.com/article/11372/ und
http://www.gwyks.com/article/10806/ (Stand: 21.06.2007)
D20 Beijing http://ww.gwy8.com/GWY ST/GWYKS/SL/200609/GWYST _
26081.html (Stand: 21.06.2007)
D21 Fujian http://www.gwy365.com/stjj/0018.htm (Stand 22.06.2007)
D22 Guangdong http://www.gwyks.com/article/10746/ (Stand: 21.07.2007)
D23 Guangxi http://www.gwyks.com/article/11371/ (Stand: 21.07.2007)
D24 Guizhou http://www.gwyks.com/article/10807/ (Stand 22.06.2007)
D25 Hebei (2005) http://www.gwyks.com/article/6071/ (Stand 22.06.2007)
D26 Heilongjiang http://www.gwyks.com/article/8573/ (Stand: 21.07.2007)
D27 Hunan http://ww.gwy8.com/GWY ST/GWYKS/SL/200604/GWYST _
25743.html (Stand: 21.07.2007) (Stand: 21.07.2007)
D28 Jiangsu http://www.gwyks.com/article/12737/ (Stand 22.06.2007)
D29 Jilin http://www.gwyks.com/article/9710/ (Stand: 21.07.2007)
D30 Liaoning http://www.gwyks.com/article/11326/ (Stand 22.06.2007)
D31 Shandong http://www.gwyks.com/article/10043/ (Stand 26.07.2007)
D32 Shanghai http://www.gwyks.com/article/8386/ (Stand: 21.07.2007)
D33 Shanxi http://www.gwyks.com/article/11371/ (Stand 26.07.2007)
D34 Sichuan (2005) http://www.gwyks.com/article/9949/ (Stand 22.06.2007)
D35 Zhejiang http://www.gwyks.com/article/8552/ (Stand 22.06.2007)
Offentliche Grundlagen (Gonggong jichu//A JLZEAH)
# Prifung Quelle
D36 Jiangsu (2004, B) http://www.gwy365.com/ztxz/1234.htm (Stand: 21.07.2007)
Prifung (Mianshi/ Mindliche i)
Zentrale Prifung:
# Prifung Quelle
D37 2006 http://www.gwyks.com/article/10570/
D38 Prifung der nationalen Behérde fir | Shen Haitao, 2007, S. 31
geistiges  Eigentum (Guojia  zhishi
chanquan ju/ [E Z &5 8L7)), 2005
D39 Prifung des Agrarministeriums | Shen Haitao, 2007, S. 33
(Nongyebu/ )i #E), 2005
D40 Prifung der Nationalen Kommission flr | Shen Haitao, 2007, S. 33
Geburtenkontrolle (Guojia shengji wei/
E XK AETZ), 2005
D41 Prifung fir zentrale Organe (Zhongyang, | Shen Haitao, 2007, S.
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Provinzen (2006):

D42 Anhui http://www.gwy365.com/stjj/0017.htm (01.08.2007)
D43 Fujian http://www.gwy365.com/stjj/0018.htm (03.08.2007)
D44 Guangdong http://www.gwy365.com/stjj/0005.htm (01.08.2007)
D45 Hebei http://www.gwyks.com/article/9806/ (01.08.2007)
D46 Heilongjiang http://www.gwyks.com/article/11803/ (08.08.2007)
D47 Hubei http://www.gwy365.com/stjj/0014.htm (08.08.2007)
D48 Jiangsu http://www.gwy365.com/stjj/0005.htm (08.08.2007)
D49 Liaoning http://www.gwyks.com/article/11872/ (01.08.2007)
D50 Ningxia http://www.gwyks.com/article/10985/ (08.08.2007)
D51 Shandong http://www.gwyks.com/article/10364/ (01.08.2007)
D52 Shanxi http://www.gwyks.com/article/11415/ (01.08.2007)
D53 Tianjin http://www.gwy365.com/stjj/0015.htm (01.08.2007)
D54 Zhejiang http://www.gwyks.com/article/9557/ (08.08.2007)
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11. Anhange

Anhang 1: Beispiele fur Prifungsfragen

1-1. Administrativer Eignungstest

a) Sprachverstandnis und Ausdrucksvermdogen (yanyu lijie yu biaoda)

KA AL — R Arkr s EATFIAERE . EEARAMBMI TGS, SEZE N, el ieE 4
W BB E RS, H DR S HOKIEA B YR BR— D ROR IR . 218 BRe A A ATTER 24
WA, RMIXEEROR U KMEH S T 7, SPESER ST, BERRERSEIEAE.
THBGEEFEZ( ).

A. BRI BT B. REERH REA LT HKMEY

C. EKIZRH™ ER AN D. B2TF, BRAT

Ké&ngurus sind merkwurdige Tiere. Sie leben gewohnlich in Feld und Wald und erndhren sich von Pflanzen.
Sie sind soziale Tiere, leben aber nicht in festen Verbanden. Auf der Suche nach Wasserquellen und
Nahrung bilden sich haufig gréRere Gruppen. Kangurus werden von Greifvdgeln, Wirgeschlangen und dem
Menschen gejagt, die grofite Gefahr fur Kéngurus ist aber ist die Durre. Der Nachwuchs kann sterben und
Muttertiere werden nicht mehr trachtig.
Welche der unten stehenden Aussagen ist korrekt?
A. Es gibt Kéngurus, die alleine leben. B. Kangurus sammeln sich h&ufig, um gemeinsam nach Nahrung
und Wasser zu suchen. C. Die groRte Gefahr droht dem Kanguru durch den Menschen. D. Wahrend einer
Durre kénnen Kéngurus sterben.

(A-Prifung 2004, Aufgabe 25, Vgl. D5)

b) Zahlenverhaltnisse (shuliang guanxi).

0.0495 X 2500+49.5 X 2.4+51 X 4.95 fRIMEA( ).
A. 495 B. 495 C. 495 D. 4950
(A-Prufung 2004, Aufgabe 36, Vgl. D5)

PP I F A8, B PR R0 10 K / b, BRI R EE RN 12. 5K/ b, FE 5%
HIIR 2 K INEE — B A 55T SE T T 6 70, WSS — B oK N2 /boK2( )
A. 60>k B. 752K C80X D. 135K

Zwei Zuge fahren aufeinander zu, der erste Zug féhrt mit einer Geschwindigkeit von 10m/s, der zweite Zug
mit einer Geschwindigkeit von 12,5 m/s. Ein Fahrgast im zweiten Zug stellt fest, dass der erste Zug sechs
Sekunden braucht, um vorbeizufahren, folglich ist die Lange des ersten Zuges ( )

A. 60m B. 75m C80m D.135m

(A-Prufung 2004, Aufgabe 50, Vgl. D5)
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¢) Logisches Urteilsvermdgen (panduan tuili).

h A A Q@ 2
O mO @D

A B C D

B DB A i R 4R MK H A O i B s i BB . AR B3R 3 TR AR i D 5
RN ).

A, MAEEFHER 15053k B2 10 mite iz = 3 Sk

B. MAEIMASLIS T 10 Wi %8 J5F | T B b )

C. M HIE R4 10 BEGTHERR N IR IX

D. M Lighiiz 10 mited), AR LE5E R st Ak

Die Warenumschlagskapazitét eines Hafens bezeichnet die Menge der Waren, die in einem Hafen auf- und
entladen worden sind. Welches der nachfolgenden Beispiele muss zur Umschlagskapazitat eines Hafens
gerechnet werden?

A. An Kai Nr. 1 des Hafens von Helian werden 10 Tonnen Fracht aufgeladen und zu Kai Nr. 3
transportiert.

B. Vom Fuzhouer Hafen werden 10 Tonnen Sand zu einem Ankerplatz in Xiamen gebracht und dort
entladen.

C. Von Putian werden 10 Tonnen Fracht per Kraftfahrzeug in das Hafengebiet von Fuzhou gebracht.

D. Ein Schiff aus Shanghai transportiert 10 Tonnen Fracht, legt einen Halt im Hafen von Fuzhou ein und
fahrt weiter nach Hongkong.

(B-Prufung 2004, Aufgabe 62, Vgl. D6)

d) Allgemeinwissen (changshi panduan)

87. THIEZEH, MARIMABKICXHIZ( ).
A. TEYEF B, LRI CAKREAE D. EE
Welches der aufgefiihrten Lander ist noch nicht dem Euro-Wahrungssystem beigetreten?
A. Spanien B. Belgien C. Luxemburg D. England
(B-Prifung 2004, Aufgabe 87, Vgl. D6)

98. ANEEHFAMMHMEEZE( ).
A. ] B. B C. # D. #
Welches war das erste von Menschen verwendete Metall?
A. Kupfer B.Eisen C. Silber D. Blei
(A-Priufung 2004, Aufgabe 98, Vgl. D5)
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SEH EARATEGRE, BRAT TAEAN RN S RREZ /RS 1 Jigt. FRX 1 Joc 1EARERZR, K5 5000
76, 2000 oSS E A A . LA JEERAT RISz, EOREER, B OAFEE.
THERZENREFERHVZE ()

A BRBRESFNTLIH T
B. RLAURIE , RERITH B KRRAH
C. RRRERITZMNIA T, FEENZRELINAFE

D. FRIRERITZMAL AT v, FNENZERELN A FIE K% 30007t F5E

X geht bei der Bank Geld abheben, durch einen Abzahlfehler zahlt ihm der Bankangestellte 10.000 Yuan zuviel
aus. X setzt nutzt dieses Geld fur Geschafte und féhrt einen Gewinn von 5000 Yuan ein, davon verwendet er
2000 Yuan fir Dienstleistungs- und Verwaltungskosten. Einen Monat spater entdeckt die Bank ihren Fehler und
fordert das Geld zuriick, X ist hiermit nicht einverstanden.

Welche der aufgefiihrten Antworten ist korrekt:

A. X muss die zuviel ausgezahlten 10.000 Yuan zuriickzahlen.

B. X muss nichts zuriickzahlen, da die Bank selber fir ihren Fehler verantwortlich ist.

C. X muss die zuviel ausgezahlten 10.000 Yuan zuriickzahlen und auflerdem noch Zinsen fir einen Monat
bezahlen.

D. X muss die zuviel ausgezahlten 10.000 Yuan zurlickzahlen und auBerdem noch Zinsen fir einen Monat und
3000 Yuan Gewinn abfuhren.

(Prufung 2006, Aufgabe 113, Vgl. D8)

e) Materialanalyse (ziliao fenxi)

FR A T P 0] 25 i) Rt
1998—2002 4= [FH HiE H P B E (R 1)
I %
50000
20662
40000 | RESSEIRRS
AR H P
30000 I
8453
20000 7330 o B Lﬁf|;;|u-[ir,
| 2386 2 18037 A H
0000 R saians e %
oL BE2  EEE O B O, B
1998 1999 2000 2001

106. Ax[FF B HIE P IH BE R AR Z( ).
A. 19994 B. 20004 C. 20014 D. 20024

In welchem Jahr verzeichnete China Mobile das schnellste Wachstum bei neuen Telefonanschlissen? ()
A.1999 B.2000 C.2001 D.2004

(B-Prifung 2004, Aufgabe 106, Vgl. D6. Im Test folgen weitere vier Fragen zu der Abbildung)
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1-2. Test fur 6ffentliche Grundlagen

a) Recht
R CEREEEAE) BE, ARREE R E R 2
A. JEEH AR B. dREANHM. R4
C. ARERRRHIIEZAAL D. i3 E 28 E MR 2

In welchem Fall kann man geméaR der Vorschriften des ,,Staatshaftungsgesetzes* vom Staat keinen
Schadensersatz verlangen?
A. lllegale Auflagen. B. Rechtswidrige Pfandung oder der Einfrierung des Vermdgens.
C. Rechtwidrige Einschrankung des Wahlrechts. D. Die Vorschriften des Staates verletzende Umlage von
Ausgaben

(Test fur offentliche Grundlagen der Provinz Jiangsu 2004, Aufgabe 41, Vgl. D36)

b) Marxismus, Leninismus

BRI EZ s SRR T
A. HETRET a4 SR B, B e
C. BT/ M RO FA N EAE D, RAHES I T 5 i e 1 B0

Ein wichtiges Symbol der Gedanken Mao Zedongs ist...

A. Die grundlegende Idee der neuen demokratischen Revolution Chinas. B. Die Theorie des bewaffneten
Kampfes C. Die Idee der Fihrung des Proletariats innerhalb der Einheitsfront. D. Die Theorie der
,umzingelung der Stadte durch das Land*“.

(Test fur 6ffentliche Grundlagen der Provinz Jiangsu 2004, Aufgabe 9, Vgl. D36)

L5 B2 X A ) AR AR RS2
A. BRURIEHIEZ: B, BEMALK C. A/RCMHHMEL D. #h/RERIIMEY)S

Die Philosophie des Marxismus hat ihren Ursprung in...
A. Hegels Dialektik. B. Kants Ideen. C. Darwins Evolutionstheorie D. Feuerbachs Materialismus.

(Test fur offentliche Grundlagen der Provinz Jiangsu 2004, Aufgabe 61, Vgl. D36)

¢) Administration und Verwaltung

MRAE (A S G AT E) KE, B I E 54 5% 5l
A. =1MH B. ~A1H C. —# D. —4¥
Wie lang ist die Probezeit fir neu eingestellte 6ffentlich Bedienstete laut der ,Vorlaufigen Vorschriften zur
Rekrutierung offentlich Bediensteter*?
A. Drei Monate. B. Sechs Monate. C. EinJahr. D. Anderthalb Jahre.

(Test fur offentliche Grundlagen der Provinz Jiangsu 2004, Aufgabe 52, Vgl. D36)

112




d) Naturwissenschaft

SARS iR 7L JE T
A. BIRADHAR B. SRR
C. FREAR D. BIRMERlS
Die Erforschung von SARS ist Teilgebiet der...
A. Modernen Biologie. B. Griinen Technologie.  C. Informationstechnologie D. Komplexen
Wissenschaft.

(Test fur offentliche Grundlagen der Provinz Jiangsu 2004, Aufgabe 60, Vgl. D36)

1-3. Frageschema der mindlichen Prifung der Provinz Hubei aus dem Jahr
2006 (\Vgl. D47)

LB — FURBIFEAIE B o T VRIRRAR ) DL Z -

2. PR NI, B NGRS 7, HEIUES )R « RMEK ”, REEABRFX
AN [R) R 2

3. WRARENFII T — AT, FZbURA LUK RAE R R B AR AR S, IR B4

27

4. WERAR A SRR AR, AREAIR?
5. IRk BB QAT EN T, FAMERICIRE BT %, 2 EABK?

1. Stellen Sie sich selbst vor und schildern sie lhre Interessen und Hobbies.

2. ,Bescheidenheit bringt den Menschen voran, Arroganz wirft ihn zuriick®, in unserer heutigen
Gesellschaft jedoch wird die Selbstdarstellung stark betont. Wie ist Ihre Ansicht hierzu?

3. Gesetzt den Fall Sie waéren ein Kader in einer Personalbehdrde und wéaren mit der Rekrutierung der
diesjahrigen Absolventen beauftragt worden, wie hétten Sie dies organisiert?

4. Was tun Sie, wenn Sie vom Vorgesetzten keine Unterstutzung fir Ihre Arbeit erhalten?

5. Die Stelle auf die Sie sich beworben haben wird leider doch nicht besetzt, wir miissen Sie an anderer
Stelle einsetzen, wie denken Sie dariiber?
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Anhangq 2: Kategorisierung der Fragen im Wissensteil des

administrativen Eignungstest

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Politik, Geschichte, 5;6;09; 102; 105; 106; 66; 71; 79; 97;
Landeskunde 107;
Kultur 11;12; 16; 101; 103; 52; 53; 64; 65; 102; 103; 86;
Naturwissenschaft 1;3;4;8;10; | 81;82;83; 84; 69; 73; 78; 99; 98;
und Technik 13; 14; 15; 18; | 85; 86; 87; 88;
20 89; 90; 91; 92;
93; 94; 95; 96;
97; 98; 99;
100;
Allgemeinwissen 2;7;17;19; 104; 55; 56; 58; 62; | 87; 88; 89; 90; 87; 88; 93; 97
63; 70; 91; 92; 93; 95;
96; 98; 100;
105;
Recht 54; 96; 97; 98; 95; 99; 100;
100; 101; 111; | 101; 102; 104;
112; 113; 105; 106; 108;
109; 111; 112;
113; 114; 115
Wirtschaft 108; 109; 110 67; 68; 77; 104; 104; 105; 107;
108;
Verwaltung 111; 112; 113; | 51; 57;59; 60; 86; 94; 101, 99; 102; 103; | 89;90; 91; 92;
114; 115; 116; | 61; 72;74; 75; 106; 109; 110; 94; 96; 103;
117;118; 119; 76; 80 114; 115 107; 110;
120; 121, 122;
123; 124; 125
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Anhang 3: Quellenbelege fiir Anmeldungs- und Zulassungszahlen

zur Aufnahmeprufung fiir den 6ffentlichen Dienst

Prifungsanmeldungen | Zur Prifung Zahl der
zugelassene | ausgeschriebenen
Bewerber Stellen

2001 32904 (1) 32904 (1) 4500 (5)
2002 62268 (1) 62268 (1) 4800 (5)
2003 121165 (1) 121165 (1) 5400 (5)
2004 360240 (1) 180000 (2) 8000 (5)
2005 541552 (1) 310000 (1) 8400 (1)
2006 1000000 (2) 500000 (3) 10282 (3)
2007 1110000 (4) 740000 (4) 12724 (6)

(1): Zhu, 2006

(2): Yu; Du, 2006, S. 301.
(3): Vgl. Zhonghua renmin gongheguo renshibu, 2007.
(4): Sichuan sheng renmin zhengfu, 2007.
(5): Burns, 2004, S. 10.
(6): Vgl. Primérquellenverzeichnis, B1
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Anhang

4: Glossar

benkesheng biye AR
benweizhuyi ENIESS
bishi EATY
changshi panduan i LA T
dangian (EES

dangzheng lingdao ganbu xuanba renyong gongzuo

FEBG: T L AT AR 21

tiaoli

dangzu A

dazhuan K&

Difang 57

dingyi 5E S

fenpei jihua Pad Al

ganbu guanli quanxian TR BAL PR

gaozhong Sl

gonggong jichu AFLEE

gonggong kemu AHFELH

gongkai kaoshi NHER

gongkai xuanba NIk

gongwuyuan guanli si N5 VB B ]
gongzuobumen TAEERT]

guiding e

guojia fangzhen duice EE@EIPIN

Guojia gongwuyuan luyong mianshi zanxing banfa | % /A 4% G St AR B AT 10
guojia gongwuyuan zanxing tiaoli B K 55 8 AT 21
Guojia gongwuyuan zhidu shishi fang’an B K 55 R o FEE S it 7 58
guowuyuan 2% B

Guowuyuan gongzuo bumen mianshi kaoguan zige

guanli zanxing xize

K] 55 e A B0 10 1% R BAs A EE AT 40 U

huibi

[F] gt
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hukou A

jianding W E

jianzhang il &

jibie 251

jiceng Bz

jiegouhua miantan ZEFIALTHR

jihua zuzhi xietiao nengli THRIH LR RE
jingzheng shanggang G |

juzhi yibiao IR IE S

kaocha g

kaocha dengji biao FEFILK

kaohe 2

kaoshi dagang ERR N

kaoshi luyong chu A% FH Ab

kaoshi luyong gongwuyuan gonggao FIRFHAK A
leibie tuili ) HE 2

lingdao AT

lingdao ganbu houbei mingdan BT3B 5 2% 44
lingdao guanxi YRR

luoji panduan 24 e

luyong shenpi biao SKHEH IR
mianshi [iijz
mingchengbiao IR

panduan tuili S A 2

pingdeng jingzheng FETES

giuzhi dongji SKRERBIHL

renji jiaowang de yishi he jigiao NBRASAE 2 AR A T
renshi kaoshi zhongxin NFF e
renshibu N

renshu jihua NEHKI
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shencha ik

shenlun Hit

shuliang guanxi HEKR
shuoshi biye fifi = Eelk.
tiaokuai F

tiaoli %1

tongzhi JEEN

tuxing tuili SpiZise]

xize 2 |
xingzheng fagui FTEUEI
xingzheng nengli ceyan ATELRE 15
xingzheng zhifa lei AT
yanyu biaoda nengli B IERIKRE S
yanyu lijie yu biaoda TH S RS RIE
yijian =g/

yingbian nengli JRAZRE ]
zeyou luqu PR
zhaokao duixiang HEX %
zhengce B
zhengshen B

zhengzhi mianmao BUA TS
zhiwei leibie B
zhiweibiao IRAL R

zhiwu HA %%

zhongguo gongchandang zuzhibu

SRESPRa T AR

zhonghua renmin gongheguo difang geji renmin

daibiao dahui he difang geji renmin zhengfu zuzhifa

e N RN 5 45 N RARER R > A5 %
PN RBUNH R

zhonghua renmin gongheguo gongwuyuanfa.

e NRGEANE 2 55 7k

zhonghua renmin gongheguo guowuyuan zuzhifa

e N RGEANE 55 e H 2k

zhongzhuan

it
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zhuanye jishu lei

B RARE

zhuanye kaoshi Ll K
zhuanye nengli 4V
zhuguan jiguan FEPLK

zige shencha R A
ziliao fenxi ZERFM T
ziwo gingxu kongzhi 17 2 25
zonghe fenxi nengli LRE T HTRE S
zonghe guanli lei CREE R
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